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องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพะไล  ไดจัดท าแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต เพ่ือยกระดับคุณธรรมและ
ความโปรงใส (พ.ศ. 2566 – 2570) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกันการทุจริต ยกระดับมาตรฐานในการปองกัน
การทุจริตของหนวยงานใหมีความโปรงใสความสุจริต บังเกิดประโยชนสุขแก ประชาชนตลอดจนแสดงใหเห็นถึง
เจตจ านงสุจริตของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และคณะผูบริหาร ในการตอตานการทุจริตอยางเปนรูปธรรม        
อันจะสงผลตอการยกระดับผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
เมืองพะไล  ซึ่งจะสงผลใหประชาชนเกิดความเชื่อม่ันและศรัทธาในการท างานของหนวยงานมากยิ่งข้ึน  

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
ทุกๆ องค์กร ยอมไมตองการใหการปฏิบัติงานมีความเสี่ยงตอการทุจริต และประพฤติมิชอบไม่วาดานใด 

ดังนั้น ส านักปลัด  จึงไดจัดท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบประจ าป งบประมาณ พ.ศ. 2567 
ขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ครอบคลุมงานทุกๆ ดาน อันน ามาซึ่งความมั่นใจวาการด าเนินงานตาง ๆ ตามอ านาจหนาที่และภารกิจขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเสมาใหญ่  จะเปนไปตามวัตถุประสงคที่ก าหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลหวังเปน        
อยางยิ่งวาการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบประจ าป งบประมาณ พ.ศ. 2567 ฉบับนี้จะเปน       
ประโยชนตอผูบริหารและพนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้างในการปฏิบัติงาน  และถือปฏิบัติในปตอไป  
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การทุจริตเป็นปัญหาส าคัญที่เกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน มีความซับซ้อนรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ ก่อให้เกิดความ
เสียหายและส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติทั้งทางด้านสังคมที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าและไม่เท่าเทียมของประชาชน 
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : 
ITA) ถือเป็นมาตรการที่ส าคัญในการพัฒนาภาครัฐในด้านคุณธรรม ความโปร่งใส อันจะน าไปสู่การป้องกันการทุจริตในภาครัฐได้
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงานได้รับทราบสถานะของตนเองในด้านคุณธรรม ความโปร่งใส ตลอดจนใช้ให้เกิดประโยชน์ใน
การพัฒนาการบริหารงานภาครัฐภายใต้การก ากับดูแลได้ โดยที่ผ่านมาการประเมิน ITA ก็ได้ส่งผลให้เกิดการพัฒนาและการ
เปลี่ยนแปลงให้เห็นได้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพะไล อ าเภอบัวลาย จังหวัดนครราชสีมา มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562   ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ไว้เป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย มาตรา 66 , 67  และมาตรา 68 และ อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2542 หมวด 2 การก าหนดอ านาจและ
หน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ มาตรา 16 การปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลต้องเป็นไป
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนโดยใช้วิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี และให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลการจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้นและหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

การประเมิน ITA ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ถือเป็นเครื่องมือที่หน่วยงานภาครัฐได้ส ารวจและประเมินตนเอง 
เพ่ือให้ได้ราบข้อมูลอันส่งผลให้เกิดความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและก ากับดูแลการด าเนินงานให้ มีประสิทธิภาพ 
เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและให้ความส าคัญกับด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรตนเอง ในตัวชี้วัดข้อ O30              
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพะไล ได้น าประเภทความเสี่ยง
การทุจริต จาก “คู่มือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ได้ก าหนดประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการ
ด าเนินงานหรือปฏิบัติหน้าที่ ตามภารกิจ อย่างน้อยประกอบด้วยประเด็น ดังนี้ 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ               
พ.ศ. 2558 

2. การใช้อ านาจตามกฎหมาย การให้บริการตามภารกิจ 
3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
4. การบริหารงานบุคคล 

สว่นที่ 1  
ความสําคัญการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

1.1 ที่มาและความสําคัญ 
 



    มาใช้เป็นแนวทางในการประเมินความเสี่ยงประกอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
 
ความเสี่ยงการทุจริต การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจ

ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต (อ้างอิงจาก : คู่มือแนวทาง
ประเมินความเสี่ยง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เกณฑ์การประเมิน
เชิงคุณภาพ “มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต” (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) ประจ าปีงบประมาณ                  
พ.ศ. 2567  ส านักงาน ป.ป.ท.) 

 

พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 “ทุจริตในภาครัฐ” หมายความ
ว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “การทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใด
อย่างหนึ่งต าแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์อย่างใดที่อาจท าให้ผู้อ่ืน เชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ 
ทั้งที่ตนมีได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้นหรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ
สําหรับตนเองหรือผู้อ่ืน หรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการ
ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 

 

1) เพ่ือประเมินความความเสี่ยงการทุจริตจากการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล เมืองพะไล 
อ าเภอบัวลาย  จังหวัดนครราชสีมา 

2) เพ่ือก าหนดหมวดการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตจากการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเมืองพะไล อ าเภอบัวลาย  จังหวัดนครราชสีมา 

3) เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพะไล อ าเภอบัวลาย  จังหวัดนครราชสีมา 
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ มีความเป็นธรรม ปฏิบัติงานอย่างเป็นมืออาชีพ มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

4) เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอก และประชาชนทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
ราชการของระบบ และแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตต่อการปฏิบัติหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพะไล อ าเภอบัวลาย  จังหวัดนครราชสีมา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.2 นิยามของคําว่าความเสี่ยงการทุจริต 
 

1.3 ความหมายของการทุจริต 
 

1.4 วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยง 
 



 
 
 

 

 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพะไล อ าเภอบัวลาย จังหวัดนครราชสีมา น าประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการ
ด าเนินงานหรือปฏิบัติหน้าที่ ตามภารกิจ มาใช้เป็นกรอบการประเมินความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพะไล  ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. ความเสี่ยงการทุจริตการใช้อ านาจตามกฎหมาย การให้บริการตามภารกิจ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตการบริหารงานบุคคล 
 
 

 

 

 

 

 

  

 1) ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง 
     เป็นขั้นตอนก่อนท าการประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานที่ต้องก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ท าการประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส
และด้านผลกระทบ 
 - โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของ
ความถี่ หรือความน่าเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 
 - ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถแบ่งเป็น
ผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
 2) การประเมินความเสี่ยง 
 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยง และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง โดยการอธิบายรายละเอียด
เหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของ
กระบวนการหรือโครงการที่ท าการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น หรือคาดว่าจะ

ส่วนที่ 2 
กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวขอ้งกับสินบน 

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

2.1 ขอบเขตการประเมินความเสี่ยง 
 

การอนุมัติ อนุญาต  
ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก 

ในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 

 
การใช้อ านาจตามกฎหมาย 
การให้บริการตามภารกิจ 

 
การจัดซื้อจัดจ้าง 

 
การบริหารงานบุคคล 

2.2 วิธีการประเมินความเสี่ยง 
 



เกิดซ้ าสูง / มีประวัติอยู่แล้ว (Know Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคต
ว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor)  
 
หลักเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ 
ประเด็นที่พิจารณา ระดับคะแนน 

1 = น้อยมาก 2 = น้อย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
ความถี่ในการเกิด
เหตุการณ์หรือ
ข้อผิดพลาดในการ
ปฏิบัติ (เฉลี่ย :ครั้ง 
: ปี) 

มีโอกาส
เกิดข้ึนได้ยาก 
หรือ มีโอกาส

เกิดข้ึน  
1 ครั้ง/ปี 

 

มีโอกาสเกิดขึ้น
น้อยครั้ง หรือมี
โอกาสเกิดขึ้น 

ไม่เกิน  
2 ครั้ง/ปี 

มีโอกาสเกิดขึ้น
บางครั้ง หรือมี
โอกาสเกิดขึ้น 

ไม่เกิน 
3 ครั้ง/ปี 

มีโอกาสเกิดขึ้น
บ่อยครั้ง หรือมี
โอกาสเกิดขึ้น 

ไม่เกิน 
4 ครั้ง/ปี 

มีโอกาสเกิดขึ้นเป็น
ประจ า หรือมีโอกาส

เกิดข้ึนมากกว่า 
5 ครั้ง/ป ี

โอกาสที่จะเกิด
เหตุการณ์ 

น้อยท่ีสุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความรุนแรงของผลกระทบ 
มูลค่าความเสียหาย 
(ทางด้านการเงิน) 
 

< 1 หนึ่งหมื่น
บาท 

1 – 5- หมื่นบาท 5 หมื่นบาท - 
 2 แสนบาท  

2 แสนบาท – 
1 ล้านบาท 

> 1 ล้านบาท 

ผลกระทบต่อภาพ 
ลักษณ์/การ
ด าเนินงานของ
หน่วยงาน 
(ทีไม่ใช่ทางด้าน
การเงิน) 

น้อยมาก 
-แทบจะไม่มี 

น้อย 
-ปรากฏข่าวลือที่
อาจพาดพิงคน
ภายในหน่วยงาน 
มีคนร้องเรียน 
แจ้งเบาะแส 
-เริ่มมีความกังวล
และสอบถาม
ข้อมูล 

ปานกลาง 
-หน่วยตรวจสอบ
ของหน่วยงาน 
หรือหน่วย
ตรวจสอบจาก
ภายนอกเข้า
ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 
-มีการส่งหนังสือ
ร้องเรียนและตั้ง
ค าถามต่อการ
ท างานโดยไม่ได้รับ
ค าตอบที่ชัดเจน 

สูง 
-ภาพลักษณ์ของ
หน่วยงานติดลบ
เรื่องความโปร่งใส 
สื่อมวลชน สื่อ
สังคมออนไลน์ลง
ข่าวอย่างต่อเนื่อง
และสังคมให้ความ
สนใจ 
-ร้องเรียนต่อ
สื่อมวลชนและมี
การออกข่าว 

สูงมาก 
-เกิดความเสียหายตอรัฐ
เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูล
ความผิดเขาสูกระบวน 
การทางยุติธรรม  
- เกิดการฟองรองตอ 
ศาล  หรื อหน วยงาน
ก า กั บ ดู แ ล  อ ง ค ก ร
ต ร ว จ ส อ บ ท า ก า ร
ต ร ว จ ส อ บ  ค ว า ม
เสียหายที่เกิดข้ึน 

  ส่วนระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กร ว่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ได้แก่ 
 - สูงมาก 
 - สูง 
 - ปานกลาง และ 
 -  ต่ า 

    เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดขึ้นเหตุการณ์ความเสี่ยง
ต่างๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยง เพ่ือให้เห็นถึงระดับของ
ความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถก าหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้สามารถวางแผนและจัดสรร



ทรัพยากรได้อย่างถูกต้องตามงบประมาณ ก าลังคน หรือเวลาที่มีจ ากัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมี
ขั้นตอนด าเนินการ ดังนี้ 

                   1. พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดขึ้นนั้นมากน้อย
เพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 
                   2. พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact ) ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับความรุนแรง
หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 
 
                
                  การตอบสนองความเสี่ยง คือ กระบวนการตัดสินใจของฝ่ายบริหารในการจัดการความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขั้น     
โดยผู้บริหารควรพิจารณาประเด็นฯ ต่อไปนี้ ในการตัดสินใจเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงแต่ละวิธีตัวอย่างวิธีการจัดการ                
ความเสี่ยง ประกอบด้วย 
                 1. ปฏิบัติความเสี่ยงโดยไม่ด าเนินงานในกิจกรรมที่มีความเสี่ยง ได้แก่ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงและหน่วยงาน    
ไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงนั้นๆ ได้ หน่วยงานอาจพิจารณาไม่ด าเนินงานในกิจกรรมนั้นๆ 
                 2. การลดโอกาสของความเสี่ยง เช่น ลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตด้านการเงิน โดยการวางระบบการควบคุม
ภายใน ได้แก่ แบ่งแยกหน้าที่ การตรวจสอบ การสอบทาน และการกระทบยอด เป็นต้น 
                 3. การลดผลกระทบความเสี่ยง เช่น การท าประกัน หรือการใช้เครื่องมือป้องกันความเสี่ยงทางการเงิน (Hedging 
Instruments) เป็นต้น 
                4. การโอนความเสี่ยง หน่วยงานอาจเลือกใช้วิธีการถ่ายโอนความเสี่ยงของกิจกรรมที่หน่วยงานเห็นว่าควร
ด าเนินการเพ่ือประโยชน์ของประชาชน แต่หน่วยงานมีข้อจ ากัดที่ไม่สามารถด าเนินการเองได้หรือไม่สามารถบริหาร                    
ความเสี่ยงได้  ได้แก่ การใช้ภาคเอกชนด าเนินการ โดยมีการโอนความเสี่ยงและผลตอบแทนไปด้วย (Public Private 
Partnership : PPP) เป็นต้น 
                5. ยอมรับฟังความเสี่ยง หน่วยงานอาจเลือกใช้วิธีการถ่ายโอนความเสี่ยงของกิจกรรมที่หน่วยงานเห็นว่าควร
ด าเนินการเพ่ือประโยชน์ของประชาชน แต่หน่วยงานต้องมีข้อจ ากัดที่ ไม่สามารถด าเนินการเองได้หรือไม่สามารถบริหารจัดการ
ความเสี่ยงได้ ได้แก่ การให้ภาคเอกชนด าเนินการโดยมีการดอนความเสี่ยงและผลตอบแทนไปด้วย (Public Private 
Partnership : PPP) เป็นต้น 
                6. ใช้มาตรการเฝ้าระวัง หน่วยงานต้องก าหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์ การแจ้งเตือน และการ
ด าเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น เช่น ความเสี่ยงของปริมาณน้ าในเข่ือนมากเนื่องจาก ปริมาณน้ าฝน 
               7. การท าแผนฉุกเฉิน การจัดท าแผนฉุกเฉินเป็นการระบุขั้นตอนเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้น โดยต้องระบุบุคคล
และวิธีการด าเนินการที่ชัดเจน เช่น ความเสี่ยงกรณีที่เจ้าหน้าที่ไม่สามารถเข้าสถานที่ท างานได้ 
              8. การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น เมื่อเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นส่งผลกระทบเชิงบวกกับองค์กร 
รวมถึงแผนการด าเนินงานเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น 
                แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงอาจประกอบด้วย วิธีการจัดการความเสี่ยง บุคคลที่รับผิดชอบในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง ตัวชี้วัดความเสี่ยงที่ส าคัญ วิธีการติดตามและการรายงานความเสี่ยงเมื่อพิจารณาโอกาส/ ความถี่ท่ีจะเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มา
พิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยง ว่าก่อให้เกิดระดับความเสี่ยงในระดับใด 
มาวิเคราะห์หาระดับความเสี่ยงของเหตุการณ์หรือกิจกรรมนั้นๆ 

                ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) X 
(Impact) ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน ซึ่งใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่ง ดังนี้ 

2.3 การตอบสนองความเสี่ยง 
 



                1. ระดับความเสี่ยงต่ า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 – 5 คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็น
ความเสี่ยงที่ไม่มีนัยส าคัญต่อการด าเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่
ต้องด าเนินการใดๆ เพ่ิมเติม 
              2. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 6 - 10 คะแนน เป็นระดับคะแนนที่ยอมรับ
ความเสี่ยงได้ แต่ยังต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง 
              3. ระดับความเสี่ยงสูง  (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 11 – 16 คะแนน จะต้องมีแผนลดความเสี่ยง เพ่ือให้ความ
เสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
              4. ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17 - 25 คะแนน ต้องแผนลดความเสี่ยงและ

ประเมิน
ซ้ า  หรืออาจ
ต้ อ ง ถ่ายโอน
ค ว า ม เสี่ยง 
 
 

 

 

 

 

 

 

  

 การติดตามและทบทวนเป็นกระบวนการที่ให้ความเชื่อมั่นว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีอยู่ยังคงมีประสิทธิผล 
เนื่องจากความเสี่ยงเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังนั้น การติดตามและทบทวนเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้น
สม่ าเสมอ ปัจจัยที่ท าให้หน่วยงานต้องทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญซึ่งเกิดจากปัจจัย
ภายในและภายนอก หรือผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 
 การติดตามและทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยงสามารถด าเนินการอย่างต่อเนื่องหรือเป็นระยะซึ่งควรด าเนินการ
ในทุกกระบวนการของการบริหารจัดการความเสี่ยง การติดตามและทบทวนอาจน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงของแผนการปฏิบัติงาน
ขององค์กร การเปลี่ยนแปลงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศรวมถึงการพัฒนาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
 
 การสื่อสารเป็นการสร้างความตระหนัก ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมของกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง          
การสื่อสารเป็นการให้และรับข้อมูล (Two – way Communication) หน่วยงานควรมีช่องทางการสื่อสารทั้งภายในและ
ภายนอก โดยการสื่อสารภายในต้องเป็นการสื่อสารแบบจากผู้บริหารไปยังผู้ ใต้บังคับบัญชา (Top Down) จากผู้ใต้บังคับบัญชา
ไปยังผู้บริหาร (Bottom Up) และระหว่างหน่วยงานย่อยภายใน (Across Division) 

2.4 แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
 

2.5 การติดตามและทบทวน 
 

2.6 การสื่อสารและการรายงาน 
 



 หน่วยงานควรก าหนดบุคคลที่ควรได้รับข้อมูล ประเภทของข้อมูลที่ควรได้รับ ความถี่จองการรายงานรูปแบบและวิธีการ
รายงาน เพ่ือให้ผู้ก ากับดูแล ผู้บริหาร และผู้มีส่วนได้เสียได้รับข้อมูลสารสนเทศท่ีถูกต้อง ครบถ้วน เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ และ
ทันต่อเวลาการสื่อสารและรายงานต่อผู้ก ากับดูแล เป็นการสื่อสารและการรายงานความเสี่ยงในภาพรวมขององค์กร             
เพ่ือสนับสนุนหน้าที่ของผู้ก ากับดูแลในการก ากับการบริหารความเสี่ยงของฝ่ายบริหาร 
 
 

 

  

 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA ) ขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพะไล มีผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 อยู่ในระดับ ผ่านดี และบรรลุค่าเป้าหมาย คือ มีผลการประเมิน ITA           
ในภาพรวม 85 คะแนนขึ้นไป และมีคะแนนรายเครื่องมือประกอบด้วย IIT , EIT ส่วนที่ 1, EIT ส่วนที่ 2 และ OIT ที่มีค่า
คะแนน 85 คะแนนขึ้นไป ซึ่งผ่านค่าเป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ที่มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีคะแนนใน
ภาพรวมอยู่ที่ (96.40 ) คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยู่ในระดับ ดี  โดยมีรายละเอียดผลการประเมินรายตัวชี้วัด 
ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวช้ีวัดที่ รายละเอียดตัวชี้วัด คะแนน 

1 การปฏิบัติหน้าที่ 99.56 
2 การใช้งบประมาณ 96.26 

3 การใช้อ านาจ 98.67 
4 การใช้ทรัพย์สินของราชการ 97.79 
5 การแก้ไขปัญหาการทุจริต 99.12 
6 คุณภาพการด าเนินงาน 92.43 
7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร 90.07 
8 การปรับปรุงการท างาน 84.72 
9 การเปิดเผยข้อมูล 100.00 

10 การป้องกันการทุจริต 100.00 

ส่วนที่ 3 
การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือประเมินความเสี่ยงการทุจรติในประเด็นที่เกี่ยวข้องกบัสินบน 

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 3.1 ผลการประเมิน ITA ขององค์การบริหารส่วนเมืองพะไล  ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 



 
 
 
 
ผลการประเมิน ITA ขององค์การบริหารส่วนต าบลเสมาใหญ่ ได้มีการด าเนินการตาม 

 ตัวชี้วัดที่ 1 การปฏิบัติหน้าที่ 2 การใช้งบประมาณ 3 การใช้อ านาจ 4 การใช้ทรัพย์สินของราชการ และ 5 การแก้ไข
ปัญหาการทุจริต ควรรักษามาตรฐานไว้  ทั้งนี้ผู้ตรวจประเมินมีข้อเสนอแนะในการปรับปรุง พัฒนาการด าเนินงานรายประเด็น
ข้อค าถามท่ีมีผลการประเมินต่ า โดยเฉพาะในประเด็นข้อค าถาม ดังต่อไปนี้ 
 ทั้งนี้ผู้ตรวจประเมินมีข้อเสนอแนะในการปรับปรุง พัฒนาการด าเนินงานรายประเด็นข้อค าถามที่มีผลการ
ประเมินต่ า โดยเฉพาะในประเด็นข้อค าถาม  ดังต่อไปนี้  
 I8 ประเด็น บุคลากรบางรายในหน่วยงานไม่เคยเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณ  ดังนั้น หน่วยงาน
ควรจัดให้บุคลากรภายในหน่วยงานได้มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนการด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ หรือมีส่วนร่วม
ในกระบวนการก ากับติดตามแผนการด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ เพ่ือให้
บุคลากรได้เข้ามามีส่วนร่วมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ มีความคุ้มค่า และเกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  
 I18 ประเด็น บุคลากรบางรายในหน่วยงานเห็นว่ากระบวนการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนต าแหน่ง
ในหน่วยงานมีการเอือ้ประโยชน์ให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือ 
พวกพ้อง ดังนั้น ผู้บริหารควรวางนโยบายและหลักเกณฑ์การบริหารทรัพยากรบุคคล ที่มุ่งเน้นในประเด็นการป้องกันหรือแก้ไข
ปัญหาการแทรกแซงการบริหารงานบุคคลจากผู้มีอ านาจที่ไม่เกี่ยวข้อง หรือการซื้อขายต าแหน่ง รวมถึงการเอ้ือประโยชน์ให้ แก่
กลุ่มหรือพวกพ้อง เป็นต้น และด าเนินการก ากับติดตามการด าเนินนโยบายหรือแผนที่ได้ก าหนดไว้  
 I22 ประเด็น บุคลากรในหน่วยงานบางรายหรือภาคเอกชน มีการขอยืมทรัพย์สินของทางราชการไปใช้
ปฏิบัติงานอย่างไม่ถูกต้อง ดังนั้น หน่วยงานควรระบุข้ันตอนและแนวทางในการขอยืมทรัพย์สินของทางราชการตามประเภทงาน
ด้านต่าง ๆ ไว้ในคู่มือหรือมาตรฐานการให้บริการอย่างชัดเจน พร้อมทั้ง ประชาสัมพันธ์คู่มือหรือมาตรฐานการให้บริการให้แก่
บุคคลภายนอกในการขออนุญาตยืมทรัพย์สินอย่างถูกต้อง และควรมีแนวทางในการก ากับ ดูแล ตรวจสอบเพ่ือป้องกันมิให้น า
ทรัพย์สินราชการไปใช้ประโยชน์ในทางส่วนตัวหรือพวกพ้อง 
 I23 ประเด็น บุคลากรในหน่วยงานบางรายมีการใช้ทรัพย์สินของราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว ดังนั้น 
หน่วยงานควรประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว และก าหนด
มาตรการจัดการความเสี่ยงดังกล่าว และการด าเนินการตามมาตรการที่ได้ก าหนดไว้ และควรระบุขั้นตอนหรือแนวทางในการขอ
ยืมทรัพย์สินของทางราชการตามประเภทงานด้านต่าง ๆ ไว้อย่างชัดเจนในคู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน พร้อมทั้งเผยแพร่คู่มือ
ผ่านช่องทางประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึงภายในหน่วยงาน 
 
  
 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพะไล  ได้พิจารณาคัดเลือกประเด็นในการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับสินบน จากผลการประเมิน ITA ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2566 เพ่ือสร้างมาตรการและการด าเนินการในการ
บริหารความเสี่ยง เพื่อป้องกัน ยับยั้ง และลดโอกาสในการเกิดการทุจริตโดยพิจารณาจาก 
  1) โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ 
 2) ความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น
ประกอบด้วยประเด็นดังต่อไปนี้ 
  1) ความเสี่ยงการทุจริตการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
  2) ความเสี่ยงการทุจริตการใช้อ านาจตามกฎหมาย การให้บริการตามภารกิจ 
  3) ความเสี่ยงการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง 

3.2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 



  4) ความเสี่ยงการทุจริตการบริหารงานบุคคล  
     มาใช้เป็นแนวทางในการประเมินความเสี่ยงประกอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
     ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตแต่ละประเด็น มีรายละเอียดประกอบด้วย 
  1) เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง 
  2) มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 



ที ่ ประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

ความรุนแรง 
(L* I) 

1 การอนุมัติ 
อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติ
การอํานวยความ
สะดวกในการ
พิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ  
พ.ศ. 2558 

1.การอนุมัติ  อนุญาต  ไม่
ด าเนินการตามขั้นตอนเอ้ือ
ประโยชน์กับผู้ขออนุญาตบาง
ราย 
 
2.เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับ
สิ น บ น  เ พ่ื อ ช่ ว ย ใ น ก า ร
พิจารณาอนุมัติ อนุญาตง่าย
ขึ้ น ห รื อ ไ ด้ รั บ ก า ร ยก เ ว้ น
หรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

3 
 
 
 
 

4 

3 
 
 
 
 

4 

9 
(ปานกลาง) 

 
 
 

16 
(สูง) 

มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ 
มาตรการป้องกันการรับสินบน 
๑.จัดท าคู่มือส าหรับประชาชนประกอบ ด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการ
ยื่นค าขอ ขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตและรายการเอกสารหรือหลักฐานที่
ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อมกับค าขอ 
๒.ปิดประกาศคู่มือส าหรับประชาชน ไว้   ณ สถานที่ที่ก าหนด ให้ยื่นค าขอและเผยแพร่ทาง
สื่อต่างๆ เช่น ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ และแจ้งเจ้าหน้าที่ทราบถือปฏิบัติ 
3. ผู้บริหารต้องปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริตโปร่งใส 
และไม่แสวงหาประโยชน์เพ่ือตนเองและบุคคลท่ีเก่ียวข้อง 
4. มีการจัดท าค าสั่งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ  ในกระบวนการงานในแต่ละเรื่องที่รับผิดชอบ 
5. มีการเผยแพร่ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องและมีการน าเข้าวาระการ     ประชุม
ประจ าเดือน     
5. จัดท าประกาศ มาตรการป้องกันการเรียกรับสินบน 

2 กา ร ใช้ อํ า น าจ
ต า ม ก ฎ ห ม า ย 
ก า ร ให้ บ ริ ก า ร
ตามภารกิจ 

1.เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือก
ปฏิ บั ติ กั บป ร ะช าชนผู้ ม า
ติดต่อ 
 
2 . เ จ้ า ห น้ า ที่ เ รี ย ก รั บ
ผลประโยชน์ใน การตรวจ
เอกสารหลักฐานการพิจารณา
อนุญาต 
 
3. การรับของขวัญจากบุคคล
อ่ืน เ พ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

2 
 
 
 

2 
 
 
 
 

3 

3 
 
 
 

2 
 
 
 
 

2 

6 
(ปานกลาง) 

 
 

4 
ต่ า 
 
 
 

6 
(ปานกลาง) 

 
 

มาตรการป้องกันการรับสินบน 
๑. จัดท าประกาศ มาตรการป้องกันการเรียกรับสินบน 
2.จัดท าประกาศ “งดรับ งดให้” ของขวัญ ของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift 
Policy) 
3.จัดท าประกาศ แนวทางปฏิบัติการให้หรือรับขวัญหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
4.  ผู้บริหาร ติดตามผลการด าเนินงานโครงการอย่างต่อเนื่อง 
5. เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและเจ้าหน้าที่ 
6. หากมีสถานการณ์การให้ของขวัญควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของก านัล 
โดยอธิบายว่าเป็นการขัดต่อกฎหมาย นโยบายของรัฐ 
7. ผู้บริหารต้องปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
8. เปิดโอกาสให้มีช่องทางการร้องเรียนไว้อย่างชัดเจน 
9. มีการตรวจสอบการปฏิบัติงานตาม นโยบายต่อต้านการทุจริต มีมาตรการ  ตรวจสอบ
การใช้ดุลยพินิจให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย 



 
 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความรุนแรง 
(L* I) 

3 การจัดซื้อจัดจ้าง 1.จัดซื้อจัดจ้าง เอ้ือประโยชน์โดย
การเป็นคู่ค้าหรือคู่สัญญากับกิจการ
ของญาติหรือพวกพ้อง 
 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
๒. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ 
ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง 
ซึ่งน าไปสู่การเอื้อประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

4 
 
 
 
 

3 

4 
 
 
 
 

4 

16 
(สูง) 

 
 
 

12 
(สูง) 

มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการท างานอย่างใกล้ชิดมีการ
สอบทานและก าชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
2. จัดท าและเผยแพร่แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
๓.รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างต่อผู้บริหาร 
๔. มีขั้นตอนเสนอการเห็นชอบผ่านสายงานตามล าดับ และมีการ
ก าหนดอ านาจอนุมัติตามวงเงินที่เหมาะสม 
๕.โครงการฝึกอบรมให้ความรู้แก่คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างและ
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ประจ าปี 
1. ผู้บริหารท าการก าชับเจ้าหน้าที่ให้คอย  ติดตามการท างานของผู้
รับจ้างและควบคุมให้เป็นไปตามสัญญาจ้างและ รูปแบบรายงานการ
ก่อสร้าง 
2. เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการ
ตรวจรับงาน  จ้างและร่วมตรวจสอบการด าเนินงาน โครงการได้
ตลอดเวลา 
3. เสริมสร้างจิตส านึกในการแยกแยะ ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์
ส่วนรวม แก่เจ้าหน้าที่อย่างสม่ าเสมอ 
4. การด าเนินโทษตามพระราชบัญญัติ  ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หากพบการร้องเรียนเกิดขึ้น 
 
 
 
 



ที ่ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

โอกาส 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความรุนแรง 
(L* I) 

4 การบริหารงาน
บุคคล 

1.การประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อ
เลื่อนขั้นเงินเดือนไม่เป็นธรรม 
 
2.ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้องใน
การสอบเข้ามาบรรจุเป็นพนักงาน
จ้าง 

3 
 
 

3 

4 
 
 

2 

12 
(สูง) 

 
6 

(ปานกลาง) 
 
 

มาตรการป้องกันเพื่อไม่เกิดการทุจริต 
1. จัดท าประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเลื่อนขั้นเงินเดือน และ
แจ้งให ้พนักงานทุกคนรับทราบ 
2. พิจารณาผลการปฏิบัติงานข้อมูลการ  ขาดราชการ มาสายและการ
รักษาวินัย 
3. มีการประชุมคณะกรรมการกลั่นกรอง  และคณะกรรมการพิจารณา
เลื่อนขั้นเงินเดือน แบบโปร่งใสโดยจัดท าบันทึกแจ้งเวียนก่อนการ
ประชุมและผลการประชุม 
4.จัดท ามาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการน าหลักคุณธรรมมาใช้ในการ
บริหารงานของผู้บริหาร 
5. จัดท ากิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
6. จัดท ามาตรการสร้างความโปร่งใส ในการบริหารงานบุคคล 
 
 
 

 

 
  



 

 
 

 

 

 องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพะไล  อ าเภอบัวลาย จังหวัดนครราชสีมา ก าหนดเกณฑ์ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ใน
ประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน ในความโปร่งใสอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 การใช้อ านาจตามกฎหมาย การให้บริการตามภารกิจ การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารงานบุคคล ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยใช้เกณฑ์โอกาสการเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact)  ดังนี้ 

 1. เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

คะแนน ระดับความเสี่ยง คําอธิบาย 

1 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก 
(Least Risk : L) 

ไม่มีโอกาสที่จะเกิดขึ้นหรือมีเพียงเล็กน้อย 
(น้อยกว่า ร้อยละ 20) 

2 ความเสี่ยงระดับน้อย 
(Low Risk : L) 

มีโอกาสที่จะเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
(ร้อยละ 21 – 40 ) 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
(Moderate Risk : M) 

มีโอกาสที่จะเกิดขึ้นบางครั้ง 
(ร้อยละ 41 – 60 ) 

4 ความเสี่ยงระดับสูง 
(High Risk : H) 

มีโอกาสที่จะเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
(ร้อยละ 61- 80) 

5 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
(Extreme Risk : E) 

มีโอกาสที่จะเกิดขึ้นทุกครั้งหรือเกือบทุกครั้ง 
(มากกว่า ร้อยละ 80) 

 2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

คะแนน ระดับความเสี่ยง คําอธิบาย 

1 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก 
(Least Risk : L) 

มีผลกระทบด้านจ านวนเงิน น้อยกว่า 100,000บาท หรือ 
มีผลกระทบต่อผู้รับบริการ ต่ ากว่าร้อยละ 20 หรือ 
มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กรในระดับน้อยที่สุด หรือ 
มีผลกระทบต่อประชาชน น้อยที่สุด 

2 ความเสี่ยงระดับน้อย 
(Low Risk : L) 

มีผลกระทบต่อจ านวนเงิน ระหว่าง 100,001 – 300,000บาท หรือ 
มีผลกระทบต่อผู้รับบริการ ระหว่าง ร้อยละ 20 – 40 หรือ 
มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กรในระดับ น้อย หรือ 
มีผลกระทบต่อประชาชน น้อย 

 

  

ส่วนที่ 4 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

และแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

4.1 เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 



คะแนน ระดับความเสี่ยง คําอธิบาย 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
(Moderate Risk : M) 

มีผลกระทบด้านจ านวนเงิน ระหว่าง 100,001 – 500,000 บาท หรือ 
มีผลกระทบต่อผู้รับบริการ ระหว่าง ร้อยละ 40- 60  หรือ 
มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กรในระดับ ปานกลาง หรือ 
มีผลกระทบต่อประชาชน ปานกลาง 

4 
 

ความเสี่ยงระดับสูง 
(High Risk : H) 

มีผลกระทบด้านจ านวนเงิน ระหว่าง 500,001 – 1,000,000 บาท หรือ 
มีผลกระทบต่อผู้รับบริการ ระหว่าง ร้อยละ 60- 80  หรือ 
มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กรในระดับ สูง หรือ 
มีผลกระทบต่อประชาชน สูง 

 
5 

ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
(Extreme Risk : E) 

มีผลกระทบด้านจ านวนเงิน ระหว่าง 1,000,000 บาท ขึ้นไป หรือ 
มีผลกระทบต่อผู้รับบริการ มากกว่า ร้อยละ 80 หรือ 
มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กรในระดับ สูงมาก หรือ 
มีผลกระทบต่อประชาชน สูงมาก 

 

 3. เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ค่าความเสี่ยง 
(โอกาส X ผลกระทบ) 

เขตสี 
(zone) 

ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 - 25 คะแนน  

ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10- 16 คะแนน  

ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 9 คะแนน  

ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 2 – 3 คะแนน  
ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L) 1 คะแนน  

 

 

  

 

 

 
 
 



 ระดับความเสี่ยง =  ระดับโอกาส X ระดับความรุนแรง 
 ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดความเสี่ยง ตามแต่ช่วงคะแนนที่ก าหนด 
 ก าหนดที ่5 ระดับ ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง เขตสี (zone) มาตรการในปัจจุบัน มาตรการเพิ่มเติม 

ระดับน้อยมาก ฟ้า 

 

มาตรการในการจัดการความเสี่ยงใน
ปัจจุบันอาจเพียงพอแล้วให้ติดตามการ
ด าเนินการเป็นระยะๆ 

ไม่จ าเป็นต้องมีมาตรการจัดการความ
เสี่ยงเพ่ิมเติมอีก หรืออาจมีได้หากไม่ใช้
ทรัพยากรเพ่ิมเติม หรือมีแผนงานอ่ืน
รองรับอยู่แล้ว 

ระดับน้อย เขียว 

 

มาตรการในการจัดการความเสี่ยงใน
ปัจจุบันอาจเพียงพอแล้วให้ติดตามการ
ด าเนินการเป็นระยะๆ 

ไม่จ าเป็นต้องมีมาตรการจัดการความ
เสี่ยงเพ่ิมเติมอีก หรืออาจมีได้หากไม่ใช้
ทรัพยากรเพ่ิมเติม หรือมีแผนงานอ่ืน
รองรับอยู่แล้ว 

ระดับปานกลาง เหลือง 

 

ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่องและอาจ
เพ่ิมเติมความเข้มข้นในการด าเนินการ
ตามมาตรการในปัจจุบัน 

ไม่จ าเป็นต้องมีมาตรการจัดการความ
เสี่ยงเพ่ิมเติมอีก หรืออาจมีได้หากไม่ใช้
ทรัพยากรเพ่ิมเติม หรือมีแผนงานอ่ืน
รองรับอยู่แล้ว 

ระดับสูง ส้ม 

 

ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่องและอาจ
เพ่ิมเติมความเข้มข้นในการด าเนินการ
ตามมาตรการในปัจจุบัน 

จ าเป็นต้องมีการเพ่ิมเติมมาตรการโดย
หากมีข้อจ ากัดในด้านทรัพยากรในการ
จัดการความเสี่ยงให้มีความส าคัญในระดับ
รอง 

ระดับสูงมาก แดง 
  

ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่องและอาจ
เพ่ิมเติมความเข้มข้นในการด าเนินการ
ตามมาตรการในปัจจุบัน 

จ าเป็นต้องมีการเพ่ิมเติมมาตรการโดย
หากมีข้อจ ากัดในด้านทรัพยากรในการ
จัดการความเสี่ยงให้มีความส าคัญในระดับ
ที่สูงกว่าและผู้บริหารควรให้ความส าคัญ
ในการติ ดตามการด า เ นิ นก า รต าม
มาตรการดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง 
 

  
  

 

 



 
 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับสินบน  ขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพะไล             
อ าเภอบัวลาย จังหวัดนครราชสีมา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ยังคงมีความเสี่ยงทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
จ าเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จ านวน 2 ประเด็น (ความเสี่ยงที่อยู่ในระดับปานกลางและสูง) โดยก าหนดแนวทาง
มาตรการบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 

ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

1 การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1.1 1.การอนุมัติ อนุญาต 
ไ ม่ ด า เ นิ น ก า ร ต า ม
ขั้นตอนเอ้ือประโยชน์
กับผู้ ขออนุญาตบาง
ราย 
 
2.เจ้าหน้าที่มีการเรียก
รับสินบน เพ่ือช่วยใน
การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตง่ายขึ้นหรือ
ได้รับการยกเว้นหรือไม่
เป็นไปตามกฎหมาย 

9 
(ปานกลาง) 

 
 
 

16 
(สูง) 

มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ 
มาตรการป้องกันการรับสินบน 
๑.จัดท าคู่มือส าหรับประชาชนประกอบ ด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นค าขอ ขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณา
อนุญาตและรายการเอกสารหรือหลักฐานที่ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมา
พร้อมกับค าขอ 
๒.ปิดประกาศคู่มือส าหรับประชาชน ไว้  ณ สถานที่ที่ก าหนด ให้ยื่นค า
ขอและเผยแพร่ทางสื่อต่างๆ เช่น ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ และแจ้ง
เจ้าหน้าที่ทราบถือปฏิบัติ 
3.  มีการจัดท าค าสั่งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ  ในกระบวนการงานในแต่ละเรื่องที่
รับผิดชอบ 
4. มีการเผยแพร่ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้องและมีการน าเข้าวาระการ
ประชุมประจ าเดือน     
5. จัดท าประกาศ มาตรการป้องกันการเรียกรับสินบน 

ต.ค. 66. – 
ก.ย. 67 

2 การใช้อํานาจตามกฎหมาย การให้บริการตามภารกิจ 

 1 . เ จ้ า ห น้ า ที่ มี
พฤติกรรมเลือกปฏิบัติ
กั บ ป ร ะ ช า ช น ผู้ ม า
ติดต่อ 
 
 

2.  การรับของขวัญ
จากบุคคลอ่ืน เพ่ือช่วย
ใ ห้ บุ ค ค ล นั้ น ไ ด้
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก
องค์กร 

6 
(ปานกลาง) 

 
 

6 
(ปานกลาง) 

 
 

มาตรการป้องกันการรับสินบน 
๑. จัดท าประกาศ มาตรการป้องกันการเรียกรับสินบน 
2.จัดท าประกาศ “งดรับ งดให้” ของขวัญ ของก านัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 
3.จัดท าประกาศ แนวทางปฏิบัติการให้หรือรับขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ 
4.  ผู้บริหาร ติดตามผลการด าเนินงานโครงการอย่างต่อเนื่อง 
5. เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและเจ้าหน้าท่ี 
6. หากมีสถานการณ์การให้ของขวัญควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของ
ก านัลโดยอธิบายว่าเป็นการขัดต่อกฎหมาย นโยบายของรัฐ 
7. เปิดโอกาสให้มีช่องทางการร้องเรียนไว้อย่างชัดเจน 
8. มีการตรวจสอบการปฏิบัติงานตาม นโยบายต่อต้านการทุจริต มี
มาตรการ  ตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย 
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4.2 แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 



ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

3  การจัดซื้อจัดจ้าง 

 1 . จั ด ซื้ อ จั ด จ้ า ง  เ อ้ื อ
ประโยชน์โดยการเป็นคู่ค้า
หรือคู่ สัญญากับกิจการ
ของญาติหรือพวกพ้อง 
 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
๒. มีการรับสินบน/ 
เรียกรับเงิน/ 
ของขวัญ/สินน้ าใจ/ 
การเลี้ยงรับรองซึ่งน าไปสู่ 
การเอ้ือประโยชน์ให้ 
กับคู่สัญญา 

16 
(สูง) 

 
 
 
 
 

12 
(สูง) 

มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
1. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดตามการท างานอย่างใกล้ชิดมีการ
สอบทานและก าชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ
ตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
2. จัดท าและเผยแพร่แผนปฏิบัติการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
๓.รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างต่อ
ผู้บริหาร 
๔. มีขั้นตอนเสนอการเห็นชอบผ่าน
สายงานตามล าดับ และมีการก าหนด
อ านาจอนุมัติตามวงเงินที่เหมาะสม 
๕.โครงการฝึกอบรมให้ความรู้แก่
คณะกรรมการจัดซื้ อจั ดจ้ า งและ
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ประจ าปี 
1. ผู้บริหารท าการก าชับเจ้าหน้าที่ให้
คอย  ติดตามการท างานของผู้รับจ้าง
และควบคุมให้เป็นไปตามสัญญาจ้าง
และ รูปแบบรายงานการก่อสร้าง 
2. เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจรับ
งาน  จ้ างและร่วมตรวจสอบการ
ด าเนินงาน โครงการได้ตลอดเวลา 
3. เสริมสร้างจิตส านึกในการแยกแยะ 
ประโยชน์ ส่ วนตนและประ โยชน์
ส่วนรวม แก่เจ้าหน้าที่อย่างสม่ าเสมอ 
4. การด าเนินโทษตามพระราชบัญญัติ  
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 หากพบการร้องเรียน
เกิดข้ึน 
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ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

4  การบริหารงานบุคคล 

 1.การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเพื่อเลื่อนขั้น
เงินเดือนไม่เป็นธรรม 
 
2.ช่วยเหลือญาติหรือ
พวกพ้องในการสอบเข้า
มาบรรจุ เป็นพนักงาน
จ้าง 

12 
(สูง) 

 
 

6 
(ปานกลาง) 

 
 

มาตรการป้องกันเพื่อไม่เกิดการทุจริต 
1. จัดท าประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
เลื่อนขั้นเงินเดือน และแจ้งให้ พนักงานทุกคน
รับทราบ 
2. พิจารณาผลการปฏิบัติงานข้อมูลการ  ขาด
ราชการ มาสายและการรักษาวินัย 
3. มีการประชุมคณะกรรมการกลั่นกรอง  และ
คณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน แบบ
โปร่งใสโดยจัดท าบันทึกแจ้งเวียนก่อนการประชุม
และผลการประชุม 
4.จัดท ามาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการน าหลัก
คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานของผู้บริหาร 
5. จัดท ากิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการเลื่อนขั้น
เงินเดือน 
6. จัดท ามาตรการสร้างความโปร่งใส ในการ
บริหารงานบุคคล 
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