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ส่วนที่ 3 
ยุทธศาสตร์องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

  
 

1. ความสมัพันธ์ระหว่างแผนระดับมหภาค 

2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
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ส่วนที่ 3 
ยุทธศาสตร์องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   
 การจัดท าแผนพัฒนาของ อบต.จะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติเพื่อขับเคล่ือน            
การพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืน โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของประเทศไทยก าลังอยู่
ระหว่างการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อท่ีประชุมคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่าง
การด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติโดย
ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐–๒๕๗๙) สรุปย่อได้  ดังนี้ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. ความเป็นมา... 
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๑. ความเป็นมา 
 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ  มีอ านาจหน้าท่ีในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพื่อใช้ในการขับเคล่ือนการพัฒนา
ประเทศสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้
ความเห็นชอบเพื่อใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะท่ี ๒ ของรัฐบาล (ปี ๒๕๕๘-๒๕๕๙) และกรอบ                    
การปฏิรูปในระยะท่ี ๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ               
๒ คณะ ได้แก่ (๑) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพื่อจัดท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพื่อจัดท า                   
ร่างแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
 คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ด าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด โดยได้มีการน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติท่ีมาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ 
รวมถึงได้พิจารณาน าข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลใน                  
การยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้น าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติท่ีประชุม
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
 ในการด าเนินการขั้นต่อไป คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์
ชาติเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน  ก่อนท่ีจะน าเสนอ
ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางในการ
บริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ จะได้น าแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะ ๕ ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและ
แผนพัฒนารายสาขา ในระหว่างท่ีกลไกการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการ ซึ่งคาดว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 

๒. สาระส าคัญ 
     ๒.๑ สภาพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมากระแสการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและ                     
ในหลากหลายมิติท าให้ภูมิทัศน์ของโลกเปล่ียนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญ โดยก่อให้เกิดโอกาสท้ังในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม ส่ิงแวดล้อม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปล่ียนแปลงใน               
ด้านต่างๆ ก็มีปัจจัยเส่ียงและภัยคุกคามท่ีต้องบริหารจัดการด้วยความยากล าบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและ                  
การเปล่ียนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้าง
เศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพึ่งตนเอง” ต้องปรับตัวและเปล่ียนไปเป็นระบบเศรษฐกิจท่ี “พึ่งพาอุตสาหกรรม
และการส่งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอื่นๆ ท่ีอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มากขึ้น
ตามล าดับโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยี
สารสนเทศ จึงมีปัญหาความเหล่ือมล้ าทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหว่าง
สังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างขึ้น และปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรรายย่อยและ                    
ในภาคชนบทรวมท้ังโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ แหล่งทุน และบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ
ส าหรับประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีห่างไกลก็มีในวงแคบกว่า  ในขณะท่ีการใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและ 
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บริการเองก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีใช้เทคโนโลยีในระดับกลางๆ  ซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เอง
ภายในประเทศ ต้องน าเข้ามาจากต่างประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นในการเป็น
จุดแข็งในการแข่งขันและขับเคล่ือนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น ในอีกด้านหนึ่งการเปล่ียนแปลงภูมิทัศน์ของโลก
และแรงขับเคล่ือนของเทคโนโลยีสมัยใหม่รวมท้ังความเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ทาให้เกิดภัยคุกคาม
และความเส่ียงด้านอื่น ๆ ท่ีซับซ้อนขึ้น อาทิ การก่อการร้าย  โรคระบาด  เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ                  
และการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่างๆ ขณะท่ีการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวน
รุนแรงขึ้น ซึ่งล้วนแล้วเป็นความเส่ียงในการด ารงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหาร
ราชการแผ่นดินของภาครัฐ 
 นอกจากนั้นในช่วงต้นศตวรรษท่ี ๒๑ กระแสโลกาภิวัตน์ได้ท าให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคมของโลกเปล่ียนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล  ในขณะท่ีโอกาสทาง
เศรษฐกิจขยายเพิ่มขึ้น แต่ช่องว่างทางสังคมก็ยิ่งกว้างขึ้นรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล (digital divide) ถ้าหากไม่
สามารถลดลงก็จะยิ่งท าให้ความเหล่ือมล้ าทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต่างมากขึ้น  
ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้าสภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปล่ียนแปลงอย่างมี
นัยส าคัญในทุกมิติ  เงื่อนไขภายนอกท่ีส าคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต  ได้แก่ กระแสโลกาภิวัตน์ท่ี
เข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีความเส่ียงและท้าทายต่อการปรับตัวมากขึ้นจากการเคล่ือนย้ายอย่างเสรีและ
รวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยี และสินค้าและบริการ ขณะเดียวกันการ
รวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคน าไปสู่ความเช่ือมโยงทุกระบบในขณะท่ีศูนย์รวมอ านาจทางเศรษฐกิจโลก
เคล่ือนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ  ๑๐ ปีข้างหน้าจะยังคงได้รับ
ผลกระทบจากปัจจัยส าคัญหลายประการท้ังปัญหาต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี ๒๕๕๑ – 
๒๕๕๒ และวิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนท่ีทาให้ระดับหนี้สาธารณะในประเทศต่างๆ  เพิ่มสูงขึ้นและ
กลายเป็นความเส่ียงต่อความยั่งยืนทางการคลัง ขณะท่ีจะมีผลพวงต่อเนื่องจากการด าเนินมาตรการขยายปริมาณ
เงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรปและญี่ปุ่น ซึ่งเป็นความเส่ียงให้เกิดภาวะเงินเฟ้อได้เมื่อเศรษฐกิจฟื้นตัวเต็มท่ี 
รวมท้ังอาจจะมีความผันผวนของการเคล่ือนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศเข้าสู่จุดอิ่มตัวมากขึ้น ขณะท่ีการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ท่ีจะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิตของโลก
เพิ่มขึ้นขนานใหญ่และเป็นวงกว้าง เช่นท่ีเคยเกิดขึ้นในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการก่อตัวท่ี
ชัดเจน แต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ๆ ท่ีจะเป็นโอกาสสาหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ
รูปแบบใหม่ๆ ซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว เศรษฐกิจโลกในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มท่ีจะขยายตัวต่ ากว่าเฉล่ีย
ร้อยละ ๕.๑ ในช่วง ๕ ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณ์ท่ีตลาดโลกขยายตัวช้า แต่
ประเทศต่างๆ ขยายก าลังการผลิตเพื่อยกระดับศักยภาพการผลิต การแข่งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้น 
ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ปี ข้างหน้านี้ จะท าให้ขนาดของตลาดในประเทศ
ขยายตัวช้าลง เงื่อนไขดังกล่าวเป็นความเส่ียงส าหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม่เร่ง
ปรับโครงสร้างเพื่อแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผล 
 ในด้านความมั่นคงของโลกก็ก าลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปล่ียนผ่านท่ีส าคัญจากการปรับดุลอ านาจของ
สหรัฐฯ เพื่อพยายามคงบทบาทผู้น าโลกและเพื่อคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียท่ีเพิ่มมากขึ้นใน
เอเชียและยุโรปนั้น น่าจะมีผลท าให้บรรยากาศด้านความมั่นคงของโลกในช่วงปี ๒๕๖๐ – ปี ๒๕๗๙ มีลักษณะ
ผสมผสานกันท้ังความร่วมมือและความขัดแย้ง โดยข้ึนอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติท้ังในระดับทวิภาคีและ  
พหุภาคีเป็นองค์ประกอบส าคัญในการก าหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ  ส าหรับการเปล่ียนแปลง
ด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขส าคัญ  ส าหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกัน  โดยเฉพาะ 
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อย่างยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีเป็นอัจฉริยะจะกระทบการด ารงชีวิตของคนและท าให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่ รวมท้ัง
เกิดการเช่ือมต่อและการบรรจบกันของเทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์ ซึ่งประเทศไทยจะต้อง
ลงทุนด้านทรัพยากรมนุษย์และการวิจัยให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ เงื่อนไขการผลิตและการบริโภค
ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานท่ีกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปล่ียนไปสู่สังคมสีเขียวโดยการ
พัฒนาและน าเทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ก็จะมีส่วนส าคัญ และช่วยแก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากรต่างๆ รวมท้ัง
น้ ามันซึ่งแม้ราคาจะลดลงแต่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม จึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การผลิตพลังงานทดแทนใน
รูปแบบต่างๆ รวมท้ังพืชพลังงานท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของโลก 
 นอกจากนั้น ยังมีข้อจ ากัดและความเส่ียงส าคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะ
ภูมิอากาศเปล่ียนแปลงผันผวนและภาวะโลกร้อน ท้ังนี้โครงสร้างประชากรโลกท่ีเข้าสู่สังคมสูงวัย แม้จะส่งผลให้
เกิดโอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ แต่มีความเส่ียงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมท้ังมีแรงกดดันต่อการใช้จ่าย
งบประมาณด้านสวัสดิการและสาธารณสุขเพิ่มขึ้นในหลายๆ ประเทศกลายเป็นความเส่ียงด้านการคลังท่ีส าคัญ 
ส าหรับภาวะโลกร้อนและการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศท่ีผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติท่ีทวีความรุนแรง
มากขึ้นนั้นกดดันให้ต้องมีการปรับเปล่ียนรูปแบบการด าเนินธุรกิจ การด ารงชีวิต การผลิตและการบริโภคท่ีเป็น
มิตรต่อส่ิงแวดล้อมมากขึ้น ในขณะท่ีความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มีความท่ัวถึงมาก
ขึ้น ประกอบกับจ านวนประชากรท่ีเพิ่มขึ้นจะส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่างต่อเนื่อง  ตามมาด้วยการมี
ข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้นท่ี และความเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ภายใต้
เงื่อนไขการเปล่ียนแปลงดังกล่าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการท่ีดีท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การใช้
ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมากขึ้น 
 ส าหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น  ผลของการพัฒนาต้ังแต่อดีต              
ถึงปัจจุบันท าให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงขึ้นตามล าดับ โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้                    
ปานกลางมาต้ังแต่ปี ๒๕๓๑ และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางต้ังแต่                  
ปี ๒๕๕๓  และล่าสุดในปี ๒๕๕๗ รายได้ประชาชาติต่อหัวเพิ่มขึ้นเป็น ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร์สหรัฐ ต่อปีฐานการ
ผลิตและบริการหลากหลายขึ้น ฐานการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและบริการ
สามารถแข่งขันและมีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงขึ้นและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูง  อาทิ กลุ่มยาน
ยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรมอาหาร สินค้าเกษตร การท่องเท่ียว และบริการด้านสุขภาพ 
ฐานเศรษฐกิจท่ีใหญ่ขึ้นส่งผลให้การจ้างงานเพิ่มขึ้นเป็น ๓๘.๑ ล้านคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ ล้านคน 
อัตราการว่างงานเฉล่ียไม่ถึงร้อยละ ๑ ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามล าดับจากร้อยละ ๒๐.๐0 ในปี ๒๕๕๐                 
เป็นร้อยละ ๑๐.๙0 ในปี ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการได้รับการศึกษา บริการสาธารณสุข                 
บริการสาธารณะและโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคม  อื่นๆ รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ       
มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้นตามล าดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็นสากลมากขึ้น                    
ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติท้ังในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อเป็นกลไกและช่องทางในการ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมาก รวมท้ังกรอบความ
ร่วมมือท่ีช่วยท าให้ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต่างๆ ไปสู่ระดับสากลก็มีความคืบหน้ามากขึ้น 
 นอกจากนั้น ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ได้ส่งผลให้
ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเส่ียงและสร้างภูมิคุ้มกัน ให้ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหารจัดการ
ท่ีดีอันได้แก่ การด าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดีขึ้น                     
มีการกับดูแลวินัยทางการเงินการคลังท่ีก าหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติท่ีดีขึ้นและฐานะ
การคลังมีความมั่นคงมากขึ้น และฐานะเงินส ารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย  
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กฎระเบียบต่างๆ ให้มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบมากขึ้น มีการสร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่างๆ สามารถ
คุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีขึ้น ช่วยสร้างบรรยากาศของการแข่งขันในตลาด 
และสนับสนุนให้การด าเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมากขึ้น 
 แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
จุดอ่อนส าคัญของประเทศไทยได้แก่ โครงสร้างประชากรสูงอายุมากขึ้นตามล าดับ แต่คุณภาพคนโดยเฉล่ียยังต่ า
และการออมไม่เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานท้ังในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง                    
ผลิตภาพแรงงานโดยเฉล่ียยังต่ า ท้ังระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ า ต้องอาศัยการเพิ่มปริมาณเป็นแรง
ขับเคล่ือนหลัก ขณะท่ีโครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว่า
เศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นส าคัญ ฐานการผลิตเกษตร
และบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ า โดยท่ีการใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อการเพิ่มมูลค่ายังมีน้อย 
การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอ การวิจัยท่ีด าเนินการไปแล้วไม่ถูกน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์                    
เชิงเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่า การพัฒนานวัตกรรมมีน้อย ส าหรับการด าเนินงานและการบริหารจัดการ
ภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงส้ินเปลืองงบประมาณ การด าเนินงานเพื่อการพัฒนามักขาดความต่อเนื่อง
ประสิทธิภาพต่ า ขาดความโปร่งใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะท่ีปัญหาคอร์รัปช่ันมีเป็นวงกว้าง การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ รวมท้ังการบริหารจัดการน้ ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายท่ีสมบูรณ์และล่าช้า 
การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการเปล่ียนแปลง คนไทยยังมี
ปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม ไม่เคารพสิทธิผู้อื่นและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญขณะท่ีความเหล่ือมล้า
และความแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหาท่ีท้าทายมาก  รวมท้ังปัญหาในด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมท่ีเผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรมลงในทุกด้าน  
 ท้ังนี้ ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศท่ีจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยท่ีส าคัญ ได้แก่ 
การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะมีนัยยะท่ี
ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ ก าลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว                 
ย่อมส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออม ตลอดจนค่าใช้จ่าย
ด้านสุขภาพ ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อจ ากัด                 
ด้านทรัพยากร ท้ังด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อมความ
เป็นอยู่ของประชาชนนอกจากนั้นปัญหาความเหล่ือมล้ าในมิติต่างๆ ก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคีสมานฉันท์
ในสังคม ข้อจ ากัดต่อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ ความจ าเป็นในการลงทุนเพื่อยกระดับบริการทางสังคมและ
โครงสร้างพื้นฐานท่ีมีคุณภาพอย่างท่ัวถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายท่ีท าให้เกิดความเป็นธรรมและ
ลดความเหล่ือมล้ า และท่ีส าคัญเงื่อนไขจ าเป็นท่ีต้องปรับตัวคือ การแก้ปัญหาความอ่อนแอของการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ท่ีท าให้จ าเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อให้เกิดการบริหารราชการท่ีดี 
 โครงสร้างท่ีเป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว                    
จะส่งผลให้ประเทศไทยยิ่งต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเส่ียงมากขึ้นภายใต้สถานการณ์ท่ีกระแสโลกาภิวัตน์                
เข้มข้นขึ้น เป็นโลกไร้พรมแดนอย่างแท้จริง โดยท่ีการเคล่ือนย้ายของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์ความรู้
เทคโนโลยี ข้อมูลและข่าวสารต่างๆ เป็นไปอย่างเสรี ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยท่ีประเทศ
ต่างๆ เร่งผลักดันการเพิ่มผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพื่อการแข่งขัน ขณะเดียวกันความเส่ียงและข้อจ ากัด                  
ท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการด าเนินธุรกิจและการด าเนินชีวิตของผู้คนก็เพิ่มขึ้น กฎเกณฑ์และ
กฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากขึ้นท้ังในเรื่องการปลดปล่อยมลพิษ  สิทธิมนุษยชน และ
กฎระเบียบทางการเงิน  เป็นต้นเงื่อนไขต่าง ๆ  ดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัว และมีการ 
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บริหารความเส่ียงอย่างชาญฉลาดมากขึ้น โดยท่ีการปรับตัวจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปล่ียนแปลงในเชิง
โครงสร้างเพื่อแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลได้ในระยะ ๔ - ๕ ปีต่อจาก
นี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน รายได้เฉล่ียของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับให้ดีขึ้น
ได้ คุณภาพคนโดยเฉล่ียจะยังต่ า และปัญหาความเหล่ือมล้ าจะรุนแรงขึ้น รวมท้ังทรัพยากรจะร่อยหรอเส่ือมโทรม
ลงไปอีก และในท่ีสุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ในระยะยาว 
 ท้ังนี้ เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปล่ียนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคต                   
การพัฒนาประเทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม
ภายในประเทศท้ังท่ีเป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อนท่ีจะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิด      
ท้ังโอกาสและความเส่ียงในหลากหลายมิติ การท่ีประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลก                
และรับมือกับภัยคุกคามเหล่านี้ได้นั้น จ าเป็นจะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการเปล่ียนแปลงในอนาคตอย่างรอบ
ด้านขณะเดียวกันต้องวิเคราะห์ศักยภาพภายในประเทศ เพื่อเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการเปล่ียนแปลง
เหล่านั้น โดยท่ีประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปล่ียนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพื่อให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเส่ียงและ                 
ภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปล่ียนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคน             
ในชาติได้ ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ การปรับเปล่ียนค่านิยมและวัฒนธรรมการด ารงชีวิตการท างาน และการเรียนรู้ ซึ่งจ าเป็นอย่าง
ยิ่งท่ีจะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการด าเนินการร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพมีการจัดล าดับ
ความส าคัญและแบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหานั้นๆ  ซึ่งการด าเนินการ
ดังกล่าวจะต้องก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาว  เพื่อก าหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายการ
พัฒนาประเทศและกรอบการท างานของภาคส่วนต่างๆ  เพื่อให้ขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมายท่ี
ก าหนดไว้ 
 ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมเพื่อแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอื้อต่อ             
การพัฒนาประเทศ เพื่อให้บรรลุซึ่งเป้าหมายการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการท่ีจะให้                
ประเทศไทยมีความมั่นคงในทุกด้าน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมั่งค่ังและประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่าง
ยั่งยืน ท้ังนี้การวิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจากัดรวมท้ังความเส่ียงของประเทศ
จะน าไปสู่การก าหนดต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเป้าหมายของประเทศท่ีชัดเจนและได้รับการยอมรับร่วมกันใน
สังคมไทยท่ีจะส่งผลให้เกิดการผนึกก าลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคล่ือน              
การพัฒนาไปในทิศทางท่ีสอดคล้องกัน การด าเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคต
ของประเทศท่ีเป็นภาพเดียวกัน 
 อย่างไรก็ตามในช่วงท่ีผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารจึงให้ความส าคัญกับนโยบาย                 
พรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปล่ียนรัฐบาลก็ท าให้การด าเนินนโยบายขาดความต่อเนื่อง                
ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและส้ินเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพื่อเป็นการปฏิรูประบบการบริหาร
ราชการแผ่นดินของประเทศไทยให้มีเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพื่อเป็นการก าหนดให้ฝ่ายบริหารมี
ความรับผิดชอบท่ีจะต้องขับเคล่ือนประเทศไปสู่เป้าหมายท่ีเป็นท่ียอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ  ประเทศไทย
จ าเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปล่ียนอย่างเป็น
ระบบขนานใหญ่ เพื่อให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่น 
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ปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเส่ียงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้  และสามารถอาศัยโอกาสจากการ
เปล่ียนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ จะต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายของ
ประเทศ และทิศทางในการขับเคล่ือนประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการเปล่ียนแปลงและความท้าทายต่างๆ  
ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 
 การก าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพื่อเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พร้อม
กับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ให้สามารถ
น าไป สู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและน าพาประเทศไทยให้
หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบัน  ท้ังปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความ
เหล่ือมล้ า ปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน และปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและ
บริหารจัดการกับความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเปล่ียนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆ กับการ
เปล่ียนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส าคัญในเวทีโลก  สามารถด ารง
รักษาความเป็นชาติท่ีมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุข
อย่างถ้วนหน้ากันสาระส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติก าลังด าเนินการยกร่าง
อยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเป้าหมายของชาติท่ีคนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกันรวมท้ัง
นโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทางและวิธีการท่ีทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่ง
ด าเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง เพื่อให้บรรลุซึ่งส่ิงท่ีคนไทยทุกคนต้องการ คือประเทศไทยมั่นคง 
มั่งค่ัง และยั่งยืนในทุกสาขาของก าลังอ านาจแห่งชาติ อันได้แก่ การเมืองภายในประเทศ การเมืองต่างประเทศ
เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
 

๒.๒ วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ท้ังนี้วิสัยทัศน์
ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ  อันได้แก่การมีเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแห่ง                       
เขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรม
และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน
และอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่าง
ประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียน และประชาคม
โลกอย่างมีเกียรติ  และศักด์ิศรีไม่เป็นภาระของโลก  และสามารถเกื้อกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ี
ด้อยกว่า 

๒.๓ ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตท่ีพึงประสงค์นั้น จ าเป็นจะต้อง

มีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้
ขับเคล่ือนไปในทิศทางเดียวกัน  ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว เพื่อถ่ายทอดแนว
ทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคต
ของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการ
ขับเคล่ือนการพัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความ 
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มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” หรือคติพจน์
ประจ าชาติ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศ
พัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติท่ีจะใช้
เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์
ด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และ (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระส าคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ ดังนี้ 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเป้าหมายท้ังในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศ
และช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสร้างความเช่ือมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคม
โลกท่ีมีต่อประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมืองขจัด
คอร์รัปช่ัน สร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝ่ังทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับและ
รักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ 

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติรักษา
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 

๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพื่อให้ประเทศไทยสามารถ
พัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความ
มั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพิ่มขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมท้ังการ
พัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ท้ังนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน  อันได้แก่
โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการ
บริหารจัดการท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้าง
ความเช่ือมั่นการส่งเสริมการค้าและการลงทุนท่ีอยู่บนการแข่งขันท่ีเป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม  ตลอดจน
การพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพื่อให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค  และเป็นการยกระดับ
ไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากขึ้น 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ
เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมโดยมีการใช้ดิจิทัล และการค้าท่ีเข้มข้นเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิตและ
บริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการท่ี 
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หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจท่ีเปล่ียนไป รวมท้ังเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาด
และปลอดภัยของโลก 

  - ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรท่ีมีศักยภาพและ
อาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรมโดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัล และการค้ามาเพิ่มมูลค่า
และยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็น
มิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดยการยกระดับบริการท่ีเป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเท่ียว และพัฒนาให้ประเทศไทย
เป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอื่นๆ เป็นต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน  พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและ
พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการส่ิงแวดล้อม
เมือง และโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  ในด้านการขนส่ง  ด้านพลังงาน  ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับ
นานาประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพิ่มบทบาทของไทยในองค์กร
ระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยให้
เป็นรากฐานท่ีแข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิด
วิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวท่ี
มั่นคง กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะท่ีดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบัน

ครอบครัวในการบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 

๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพื่อ
เร่งกระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ท่ัวถึง  ลดความเหล่ือมล้าไปสู่สังคมท่ีเสมอภาคและเป็น
ธรรม กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหล่ือมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
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(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ีเอื้อต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็ง

ของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการส่ือสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
เพื่อเร่งอนุรักษ์ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  และมีความมั่นคงด้านน้ า รวมท้ังมี
ความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ
และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับ

ระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อส่ิงแวดล้อม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้
หน่วยงานภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาด          
ท่ีเหมาะสม 

(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพื่อให้ส่วนราชการและหน่วยงาน

ต่างๆ ใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ  อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ 
แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพื้นท่ี ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตร์
ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ ของประเทศ เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาอย่างมี
เอกภาพให้บรรลุเป้าหมาย โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้ระบบประชารัฐ 
คือ ความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
จะได้มีการก าหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ  
เพื่อท่ีส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคล่ือนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องและบูรณาการ 
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  ๒.๕ ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวท่ีชัดเจน มีการก าหนด

เป้าหมายและภาพในอนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเป็นท่ีเข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถ
ถ่ายทอดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ สู่เป้าหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงาน
ปฏิบัติได้ และมีการก าหนดตัวชี้วัดท่ีสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติและแผนในระดับต่างๆ เพื่อให้ส่วนราชการน ายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมท้ังกรอบกฎหมายด้าน
การจัดสรรงบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพื่อผลักดันขับเคล่ือนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ
อย่างมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายท่ีจะก าหนดให้การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่อง รวมท้ังมี
ระบบการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกท่ีสอดรับ/สอดคล้องต้ังแต่ระดับการจัดท ายุทธศาสตร์การ
น าไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมท้ังมีกลไกในการก ากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ  สามารถก าหนด
แผนงานโครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 

๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
 เนื่องด้วยในการจัดท าแผนพัฒนาส่ีปีขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะต้องสอดคล้องกับ              
แผนยุทธศาสตร์พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แต่ท้ังนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติ ฉบับท่ี ๑๑                       
(พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได้ส้ินสุดลงและการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี  ๑๒           
อยู่ระหว่างการด าเนินการและยังไม่ประกาศใช้ แต่ได้ก าหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี ๑๒ เอาไว้แล้ว 
 ดังนั้น  เพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนาส่ีปี  (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖4) ขององค์การบริหารส่วนต าบล
เมืองพะไล มีความสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ จึงได้น าทิศทางของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดังกล่าวมาประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาส่ีปีให้เหมาะสมกับ
สภาวการณ์ของ อบต. ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ มีรายละเอียดดังนี้  

๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศ

ไทย จะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปล่ียนแปลงต่างๆ  ท่ีอาจก่อให้เกิดความเส่ียงท้ังจาก
ภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ท้ังเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันท่ียังคงประสบปัญหาในหลายด้าน  เช่น ปัญหาผลิต
ภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหล่ือมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การพัฒนา
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนท่ีส าคัญ ดังนี้  
 (๑) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 (๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
 (๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ  
 (๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
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๒. สถานะของประเทศ 
๒.๑ ด้านเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑ สามปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เร่ิมแสดงให้เห็นถึงข้อจ ากัดในการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะท่ีผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ปี 
๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะขยายตัวได้ดีเฉล่ียประมาณร้อยละ ๕ ต่อปี จนท าให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per 
Capita) ในป ี๒๕๕๗ มาอยู่ท่ีประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร์สหรัฐ ต่อคนต่อปี ซึ่งท า
ให้ประเทศไทยได้ขยับฐานะขึ้นมาเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง  (Upper Middle Income Country) แต่
ในระยะ ๘ ปีท่ีผ่านมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน  โดยขยายตัวเฉล่ียเพียงร้อยละ 
๓.๒ ชะลอจากร้อยละ ๕.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ ซึ่งต่ ากว่าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ ากว่า
ระดับท่ีจะท าให้ประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุท่ีส าคัญ
ประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จากสัดส่วนการลงทุนรวมต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ ๔๑.๓ ในช่วงปี ๒๕๓๔ – 
๒๕๓๙ เป็นร้อยละ ๒๕.๕ ในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้ เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค จะพบว่า
อัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉล่ียในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยู่ท่ีประมาณร้อยละ ๔.๙ ต่ ากว่า
สิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาท่ีสูงกว่าไทย 

๒.๒.๒ การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง แต่ความสามารถใน
การแข่งขันเร่ิมลดลง โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปล่ียนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการ
มากขึ้น (สัดส่วนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในปี ๒๕๕๓ ท่ีระดับร้อยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ 
เป็นร้อยละ ๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในป ี๒๕๕๗ ตามล าดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการส่ังสมองค์ความรู้และ
เทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ท าให้มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมข้ันปฐมภายใต้การบริหารจัดการของเงินทุนต่างชาติ
มาเป็นอุตสาหกรรมพื้นฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนโลยีสูงขึ้นภายใต้เครือข่ายของ
บริษัทแม่ในต่างชาติและของนักลงทุนไทยท่ีมีสัดส่วนสูงขึ้น จนประเทศไทยกลายเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้น
สูง ขณะเดียวกันก็มีการเคล่ือนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการท่ีมีประสิทธิภาพ
การผลิตสูงกว่า ท าให้ผลิตภาพแรงงานในระยะท่ีผ่านมายังเพิ่มในระดับท่ีน่าพอใจแต่การชะลอตัวของก าลัง
แรงงานและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของก าลังแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้า  ประกอบกับผลิตภาพการผลิตของ
ปัจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ท่ีลดลงท าให้ความสามารถในการแข่งขันระหว่าง
ประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมาท่ีปริมาณการส่งออกรวมขยายตัวช้าลงจากร้อยละ  ๙.๗ ต่อปีในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เป็นเฉล่ียร้อยละ ๑.๑ ในช่วง ๓ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 
(พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ าท าให้ขาด
พลัง ในการขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง  ซึ่งต้อง
อาศัยการผลิตท่ีมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตท่ีเป็นของตนเองมากขึ้น แม้ว่าการขยายตัวของผลิตภาพการ
ผลิตรวมในช่วงก่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ จะอยู่ในระดับท่ีน่าพอใจก็ตาม แต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ ๘ ปี ท่ี
ผ่านมาและยังมีความล่าช้าเมื่อเทียบกับประเทศท่ีเริ่มพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับ
การพัฒนาประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้า ท้ังนี้การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม 
ลดลงจากร้อยละ ๓.๓๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ เป็นร้อยละ ๒.๐๕ ในช่วงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ       
ฉบับท่ี ๑๑ท าให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพิ่มการ
ลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพิ่มแรงขับเคล่ือนจากผลิตภาพการผลิตของปัจจัยแรงงาน 
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๒.๑.๔ การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อ                
การแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง การรองรับเง่ือนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการด าเนินนโยบายและ                  
การบริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต แม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึง
สองครั้งในปี ๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แต่การให้ความส าคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังท าให้
เสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ท่ีแข็งแกร่ง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาใน
ระดับใกล้เคียงกันอย่างไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอื้ออ านวยต่อการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่องเริ่มมีสัญญาณท่ีจะเป็นข้อจ ากัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาว
มากขึ้นโดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพิ่มขึ้นจากเฉล่ียร้อยละ  ๓๗.๙ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ เป็นร้อยละ 
๔๒.๒ในช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ช้ีให้เห็นว่าแม้จะอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังแต่มี
แนวโน้มเพิ่มข้ึนจากผลของการด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะส้ันในระยะท่ีผ่านมาและจะเป็นข้อจ ากัด
ต่อการใช้มาตรการทางการคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจใน
ระยะต่อไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก เนื่องจาก
ต่างประเทศมีพลังการขับเคล่ือนมากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันท่ีอยู่ตรงกลาง
ระหว่างประเทศท่ีมีความได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานและการผลิต และประเทศท่ีมีความก้าวหน้าและ
ความสามารถในการแข่งขันทางนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์  โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World 
Economic Forum) ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับท่ี  ๓๑ จาก           
๑๔๔ ประเทศ และในปี พ.ศ.๒๕๕๗ IMD (International Institute for Management Development) ได้
จัดอันดับไว้ที่ ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศช้ันน า ในขณะท่ีผลการวิจัยประเทศท่ีมีความสะดวกในการเข้าไปประกอบ
ธุรกิจประจ าปี ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing Business ๒๐๑๕ ซึ่งด าเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทย
ได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับท่ี ๒๖ จาก ๑๘๙ ประเทศท่ัวโลก  

๒.๑.๖ สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ
ได้รับการยกระดับดีขึ้น จากการผนึกก าลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และ
เช่ือมโยงให้เกิดความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน  แต่ยังคงอยู่ในระดับต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศท่ีมี
รายได้สูงโดยในปี ๒๕๕๗ อันดับความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ท่ี ๔๗ และด้านเทคโนโลยี
ท่ี ๔๔ จาก ๖๑ ประเทศท่ีจัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับท่ี ๓๗ และ ๔๓ ตามล าดับในปี ๒๕๕๑ 
และตลอดช่วงระยะเวลา ๑๔ ปีท่ีผ่านมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) ค่าเฉล่ียการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP 
ยังคงอยู่ในระดับร้อยละ ๐.๑๗ ต่อ GDP โดยในปี ๒๕๕๖ (ข้อมูลล่าสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนด้านการวิจัย
และพัฒนาเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ ๐.๔๘ ต่อ GDP โดยเป็นการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณร้อยละ ๕๓                      
และจากภาคเอกชนประมาณร้อยละ ๔๗ ขณะท่ีประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เช่น เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา 
ออสเตรเลีย มีค่าใช้จ่ายเพื่อการวิจัยและพัฒนาอยู่ท่ีร้อยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ ๒.๒๗ ต่อ GDP                          
ในป ี๒๕๕๕ ตามล าดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ านวนไม่เพียงพอต่อการ
ส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้าวหน้า โดยในปี ๒๕๕๖ บุคลากรด้าน
การวิจัยและพัฒนามีจ านวน ๑๑ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว ส่วน
ใหญ่จะอยู่ท่ีระดับ ๒๐-๓๐ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗ สถานการณ์ด้านโครงสร้างพื้นฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ ด้าน ประกอบด้วย
รูปแบบการขนส่งยังไม่สามารถปรับเปล่ียนจากทางถนนเป็นทางน้ าและทางรายได้ตามเป้าหมายและยังขาดการ 

 



-31- 
 

พัฒนาคุณภาพการให้บริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การให้บริการน้ าประปายังกระจุก
ในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหล่งน้าดิบไม่เพียงพอ การให้บริการ ICT ยังไม่ท่ัวถึงกระจุก           
ตัวอยู่ในเมือง และมีราคาค่อนข้างสูง ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยและยังคง
เผชิญกับความเส่ียงด้านความมั่นคงท้ังในระยะส้ันและระยะยาว นอกจากนั้น การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด้านพลังงานและ ICT อยู่ในระดับต่ าและมีข้อจ ากัด ยังไม่สามารถพัฒนาต่อ
ยอดในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้  ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมท้ังกฎหมายท่ี
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพื้นฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญา การท าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การรักษาความปลอดภัย และข้อจ ากัดต่อการท าธุรกิจใหม่และการ
ประกอบกิจการในต่างประเทศ ตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาดความรู้และทักษะเฉพาะด้านท่ีตรงต่อ
ความต้องการของอุตสาหกรรม เช่น ความรู้ด้านภาษา ความรู้ด้านเทคโนโลยี และความรู้ในการด าเนินธุรกิจ
ต่างประเทศ เป็นต้น 

๒.๒ ด้านสังคม 
๒.๒.๑ โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหาทั้งใน              

เชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปัจจัยหลักๆ ได้แก่ 
(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจ านวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่สมวัย

และการต้ังครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในช่วงปี ๒๕๐๗-
๒๕๐๘ เป็น ๑.๖๒ คน ในช่วงปี ๒๕๔๘-๒๕๕๘ และคาดว่าในปี ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

(๒) ก าลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ ๓๐ เป็นประชากรกลุ่ม  
เจเนอเรชั่น Y (Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มขึ้นช้า ซ่ึงจะเป็นข้อจ ากัดต่อการพัฒนาในระยะ
ต่อไป ก าลังแรงงานของไทยมีจ านวน ๓๘.๙ ล้านคนในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงร้อยละ ๐.๑ ในป ี
๒๕๕๖ และร้อยละ ๐.๒ ในปี ๒๕๕๗ ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานเฉล่ียเพิ่มขึ้นร้อยละ ๒.๒ ต่อปีในช่วง ๑๐ ปีท่ีผ่าน
มา (ปี ๒๕๔๘–๒๕๕๗) แต่ยังต่ ากว่าประเทศเพื่อนบ้าน เช่น มาเลเซีย ๑ เท่าตัว และสิงคโปร์ ๕ เท่าตัว และ
ก าลังแรงงานกว่าร้อยละ  ๖๕.๑  มีการศึกษาระดับมัธยมต้น และต่ ากว่า นอกจากนี้ ก าลังแรงงานกลุ่มเจเนอ-
เรช่ันวาย  ซึ่งมีจ านวนร้อยละ ๒๗ ของประชากรในปี ๒๕๕๓ มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูง ไม่ให้ความส าคัญกับ
การมีครอบครัว ส่งผลต่อรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุ์รวมของประเทศในอนาคต 

(๓) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น สะท้อนถึงภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพที่เพิ่มมากข้ึน ขณะท่ีผู้สูงอายุจ านวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ ผู้สูงอายุมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นจาก ๑๐.๓ ล้านคน (ร้อยละ ๑๖.๒) ในปี ๒๕๕๘ เป็น ๒๐.๕ ล้านคน (ร้อยละ ๓๒.๑) ในปี 
๒๕๘๓ การเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลท่ีเพิ่มสูงขึ้น  แม้
ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานเพิ่มขึ้น แต่มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย เนื่องจากมีการออมน้อย และ
แหล่งรายได้หลักร้อยละ ๗๘.๕ ของรายได้ท้ังหมดมาจากการเกื้อหนุนของบุตร  

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมี
หลากหลายรูปแบบมากขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์ท่ีลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉล่ียลดจาก ๓.๖ คนในปี 
๒๕๔๓  เหลือ ๓ คน ในปี ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุ่น และครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัว
มากท่ีสุดในช่วงปี ๒๕๔๓-๒๕๕๖ ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัวเปล่ียนแปลงไปท าให้ครอบครัว
เส่ียงต่อการล่มสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม                 
โดยคนไทยมีอายุคาดเฉล่ียสูงขึ้น อายุคาดเฉล่ียเมื่อแรกเกิดของคนไทย ปี ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ปี เพศหญิง 
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๗๘.๒ ปี แต่เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุ อย่างไรก็ตาม  
คนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น จ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ปี เพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง โดยช่วงปี ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉล่ีย ๘.๙ ปี ขณะท่ีคุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับต่ า 
สะท้อนได้จากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพื้นฐาน  (O-NET) ในปี ๒๕๕๖ มีค่าเฉล่ียต่ ากว่า
ร้อยละ ๕๐ นอกจากนี้ คนไทยส่วนใหญ่มีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการส ารวจต่างๆ 
พบว่าปัญหาส าคัญท่ีสุด คือ ความซื่อสัตย์สุจริต และการทุจริตคอร์รัปชัน โดยเห็นว่าต้องส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรมในสังคมไทยเร่งด่วน 

๒.๒.๔ สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ าของการ
กระจายรายได้ สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๔๒ ในปี ๒๕๔๓ เหลือร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ 
แต่ความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะท่ีความเหล่ือมล้ าด้านรายได้มี
แนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อย ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในป ี
๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ ในปี ๒๕๕๖ อย่างไรก็ตามความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยท่ีสุดกับกลุ่มคนจน
ท่ีสุดแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ โดยกลุ่มคนรวยท่ีสุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ ๓๖.๘ 
ของรายได้ท้ังหมด ขณะท่ีกลุ่มคนจนท่ีสุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้เพียงร้อยละ ๑.๑ สาเหตุพื้นฐานท่ีส าคัญ
จากโครงสร้างเศรษฐกิจท่ีไม่สมดุล ส่งผลให้การกระจายประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคมไม่
ท่ัวถึง* ประชากรท่ีเกิดช่วงปี ๒๕๕๕ - ๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทย  อัน
เนื่องมาจาก 

(๑) ความเหลื่อมล้ าด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคง
กระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนเพียงส่วนน้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองท่ีดินโดยกลุ่มผู้ถือครองท่ีดินร้อยละ ๒๐ 
มีการถือครองท่ีดินมากท่ีสุด มีสัดส่วนการถือครองท่ีดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองท่ีดินร้อยละ ๒๐ ท่ีมีการถือครอง
ท่ีดินน้อยท่ีสุด ๓๒๕.๗ เท่า เนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการท่ีดิน
ว่างเปล่าของภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานขณะที่โอกาสในการเข้าถึง
การศึกษาในระดับปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-ชนบท
และระหว่างภูมิภาค มีปัจจัยหลักมาจากปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษา  โดยกลุ่มประชากร
ร้อยละ  ๑๐  ท่ีมีฐานะความเป็นอยู่ดีท่ีสุด  มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรี มากกว่ากลุ่มประชากร
ร้อยละ ๑๐ ท่ีมีฐานะความเป็นอยู่ด้อยท่ีสุดประมาณ ๑๙.๑ เท่า นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาใน
เขตชนบทประมาณ ๒.๒ เท่า 

(๓) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ ากันระหว่างภูมิภาค 
โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข อาทิ จากการส ารวจทรัพยากรสาธารณสุขในปี 
๒๕๕๖ พบว่า อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง ๓.๖ เท่า 

(๔) ความเหลื่อมล้ าการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระ
เข้าถึงการคุ้มครองมากขึ้น จากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ท่ีเพิ่มขึ้นจาก ๑.๒๙ ล้านคน ในปี 
๒๕๕๕ เป็น ๒.๔๗๑ ล้านคน ในปี ๒๕๕๗ ท าให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ ๔๒.๔ ในปี ๒๕๕๗ 
อย่างไรก็ตาม แรงงานในระบบได้รับค่าจ้างเฉล่ียสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เท่า ในปี ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหลื่อมล้ าด้านกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมาย 
เข้าไม่ถึงกระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการท างาน นอกจากนี้  
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ผู้มีรายได้น้อยมักไม่ได้รับความเป็นธรรม  ไม่สามารถต่อสู้คดีจากการท่ีไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายใน
กระบวนการยุติธรรมและต้องใช้ระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากขึ้น จากการท่ีคนไทยกว่าร้อยละ ๙๙.๙ ได้รับ
ความคุ้มครองทางด้านสุขภาพ โดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคม
ร้อยละ  ๑๖.๗ และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ ๗.๑ ขณะท่ี กลุ่มผู้ด้อยโอกาส
มีหลักประกันทางรายได้มั่นคงขึ้นและมีความครอบคลุมมากขึ้นโดยในปี ๒๕๕๘ ผู้สูงอายุได้รับการสงเคราะห์เบี้ย
ยังชีพเพิ่มขึ้นเป็นแบบขั้นบันไดตามช่วงอายุ ๘.๓ ล้านคน จากผู้สูงอายุท้ังประเทศ ๑๐.๔ ล้านคน ส่วนผู้พิการ
ได้รับเบี้ยยังชีพเพิ่มขึ้นเป็น ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผู้พิการร้อยละ ๘๙.๕ และรัฐให้เงินอุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสท่ี
อยู่ในครอบครัวยากจนให้ได้รับการเล้ียงดูท่ีมีคุณภาพภายใต้โครงการอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดอย่างไรก็
ตามสวัสดิการด้านท่ีอยู่อาศัยยังไม่ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ แม้ว่ารัฐจัดสวัสดิการด้านท่ีอยู่อาศัย
ภายใต้โครงการต่างๆ แต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางยังไม่มีกรรมสิทธิ์ในท่ีอยู่อาศัยถึง
๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อย่างไรก็ตาม รัฐเริ่มให้ความส าคัญกับการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยแก่ผู้สูงอายุโดยเฉพาะผู้ท่ีมี
รายได้น้อยและผู้ยากไร้ 

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเร่ิมเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุ
วัฒนธรรมมากข้ึน อาทิ การให้คุณค่ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็น
แก่ตัว ไม่รู้จักเสียสละ ไม่เอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุ
วัฒนธรรม โดยเฉพาะการเข้ามาของแรงงานต่างชาติท่ีก่อให้เกิดการน าเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับ
วัฒนธรรมท้องถิ่น 

๒.๒.๘ ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบ
ความต้องการของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้น  โดยมีกระบวนการจัดท าแผนชุมชนท่ีครอบคลุมทุกพื้นท่ี และ
บูรณาการเป็นแผนต าบลเพื่อเช่ือมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอและแผนพัฒนา
จังหวัดเพื่อให้ได้รับการสนับสนุนท้ังในด้านองค์ความรู้ และงบประมาณในกิจกรรมท่ีเกินความสามารถของชุมชน 
มีการรวมกลุ่มท้ากิจกรรมท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อมและเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายเพิ่มขึ้นจาก ๑๔๒,๖๓๒ 
แห่ง ในปี ๒๕๕๕ เป็น ๑๕๒,๓๗๗ แห่ง ในปี ๒๕๕๖ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ ร้อยละ ๓๒.๕๑                  
ขององค์กรท้ังหมด และองค์กรการเงิน ร้อยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม 
ในช่วงระยะเวลากว่า ๑๐ ปีท่ีผ่านมา ความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ ท่ีมีความ
รุนแรงมากขึ้น น าไปสู่ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน และส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนท้ังทางตรงและ
ทางอ้อม 

๒.๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกน าไปใช้ในการพัฒนาจ านวนมากก่อให้เกิดความ

เสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน 
(๑) พื้นที่ป่าไม้ลดลง เนื่องจากจ านวนประชากรท่ีเพิ่มมากขึ้น ท าให้ความต้องการใช้

ท่ีดินเพื่อการผลิตทางการเกษตร การอยู่อาศัย และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย พื้นท่ีป่า
ไม้จึงถูกบุกรุกท าลายมากขึ้น โดยพื้นท่ีป่าไม้ลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๕๓.๓๓ ของพื้นท่ีท้ังหมด
ของประเทศในปี ๒๕๐๔ เป็น ๑๐๒ ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖ ในปี ๒๕๕๖ 

(๒) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมท าให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม 
ทรัพยากรดินและท่ีดินมีปัญหาความเส่ือมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ท่ีไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการดิน 
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เกษตรกรรมเส่ือมคุณภาพ การชะล้างพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปัญหาพื้นท่ีสูงชันหรือพื้นท่ีภูเขา ซึ่งมี
ข้อจ ากัดในการน าไปใช้ประโยชน์ การใช้ทรัพยากรท่ีดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการ
ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง การบริหารจัดการท่ีดินมีปัญหาความไม่เป็นธรรมและการกระจายสิทธิการถือครอง
ท่ีดิน ความหลากหลายทางชีวภาพก าลังตกอยู่ภายใต้ภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศ
ป่าไม้อย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน 

(๓) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกทาลาย และมีการเปล่ียนสภาพไปใช้
ประโยชน์อื่นๆ จ านวนมาก เช่น การเพาะเล้ียงชายฝ่ัง โดยเฉพาะการท านากุ้ง การขยายตัวของเมืองและ
อุตสาหกรรม ท้าให้พื้นท่ีป่าชายเลนลดลงจากปี ๒๕๐๔ ท่ีมีพื้นท่ีป่าชายเลนกว่า ๒.๓ ล้านไร่ เหลือเพียง ๑.๕             
ล้านไร่ ในปี ๒๕๕๒ คิดเป็นการลดลงร้อยละ ๓๔.๘ ท้าให้รัฐเริ่มมีนโยบายปกป้องป่าชายเลนอย่างจริงจังโดยไม่
อนุญาตการต่อสัมปทานบัตรท้ังหมดต้ังแต่ปี ๒๕๓๔ และห้ามการใช้ประโยชน์อื่นๆ อย่างไรก็ตามในระหว่างปี
๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบว่า ป่าชายเลนมีสภาพดีขึ้น ในปี ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ล้านตัน
ลดลงจากปี ๒๕๔๙ ท่ีมีปริมาณ ๒.๔๒ ล้านตัน ในขณะท่ีพื้นท่ีเพาะเล้ียงสัตว์น้ าชายฝ่ังของประเทศไทยยังคง
ขยายตัวอย่างต่อเนื่องจากปริมาณความต้องการสัตว์น้ าเพิ่มมากขึ้น 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ แต่ประสิทธิภาพ
การใช้พลังงานดีขึ้น ความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพิ่มขึ้นตลอด ๓๐ ปีท่ีผ่านมาแต่การผลิตพลังงานเชิง
พาณิชย์เพื่อการบริโภคภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการท าให้ต้องน าเข้าจากต่างประเทศเพิ่มขึ้นโดย
ในปี ๒๕๕๕ ต้องน าเข้าเพิ่มข้ึนร้อยละ ๖ อยู่ท่ีระดับ ๑.๐๘ ล้านบาร์เรลเทียบเท่าน้ ามันดิบต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 
๕๔ ของความต้องการใช้ในปี ๒๕๕๕ และคิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ ามันดิบมีการน าเข้าสูงท่ีสุดคิด
เป็นร้อยละ ๗๖ของการน าเข้าพลังงานท้ังหมด ขณะท่ีการใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นในปี ๒๕๕๕ เพิ่มขึ้น ร้อย
ละ ๖.๘ อยู่ท่ีระดับ ๑.๙๘๑ พันบาร์เรลเทียบเท่าน้ ามันดิบต่อวัน ท้ังนี้ ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศ
ไทยมีแนวโน้มดีขึ้น โดยมีอัตราการเพิ่มขึ้นของการใช้พลังงานต่ ากว่าอัตราขยายตัวของ GDP โดยในปี ๒๕๕๕ 
การเพิ่มขึ้นของ GDP ร้อยละ ๑ ขณะท่ีมีการใช้พลังงานเพิ่มข้ึนเพียงร้อยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ ประเทศไทย
ประกอบด้วย ๒๕ ลุ่มน้ าหลัก น้ าตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะท่ีการพัฒนา
แหล่งเก็บกักน้ าในประเทศมีความจุคิดเป็นร้อยละ ๒๘ ของปริมาณน้ าตามธรรมชาติ มีแอ่งน้ าบาดาลท้ังหมด                
๒๗ แอ่ง น้ าบาดาลมีปริมาณการกักเก็บในช้ันน้ าบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ล้านล้านลูกบาศก์เมตร มีศักยภาพ
ท่ีจะพัฒนาขึ้นมาใช้ได้ โดยไม่กระทบต่อปริมาณน้ าบาดาลท่ีมีอยู่ได้รวมปีละ ๖๘,๒๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตรอย่างไร
ก็ตามการพัฒนาน้ าบาดาลขึ้นมาใช้ มีข้อจ ากัดในเรื่องของความคุ้มทุน เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการสูบน้ า และการ
ด าเนินการส ารวจสูง ขณะท่ีภาพรวมความต้องการใช้น้ าในประเทศ ในปี ๒๕๕๗ มีจ านวนประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ 
ล้านลูกบาศก์เมตร โดยท่ีศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้ าของภาคส่วนต่างๆ มีจ านวน ๑๐๒,๑๔๐ ล้านลูกบาศก์
เมตร และยังไม่สามารถจัดสรรน้ าตามความต้องการได้อีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ล้านลูกบาศก์เมตร 

๒.๓.๒ ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(๑) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ แนวโน้มอัตราการ

เกิดขยะมูลฝอยเฉล่ียต่อคนต่อวันเพิ่มสูงขึ้นจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๓ เป็น ๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/
วัน ในปี ๒๕๕๗ สถานท่ีก าจัดขยะแบบถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ ๑๙ และมีการน ามูลฝอยกลับไปใช้
ประโยชน์เพียงร้อยละ ๑๘ ท าให้มีปริมาณขยะสะสมตกค้างเพิ่มสูงขึ้นถึง  ๑๙.๙ ล้านตัน ในปี ๒๕๕๖ ของเสีย
อันตราย ในปี ๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ล้านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ ต่อป ี
เนื่องจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท่ีมีการปรับเปล่ียนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ในอนาคตอาจต้องประสบปัญหา 
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การก าจัดซากของเสียเหล่านี้ หากภาครัฐไม่มีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอย่างครบวงจร  
ขณะท่ีการจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ ๗๐ โดย
ภาคอุตสาหกรรมมีการน าของเสียอันตรายกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มากขึ้น  แต่ยังพบการลักลอบท้ิงกาก
อุตสาหกรรมในหลายพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากต้นทุนในการก าจัดสูง 

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น ในปี ๒๕๕๗         
พบสารมลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพื้นท่ีของประเทศ และท่ีเป็นปัญหาส าคัญได้แก่ฝุ่นละอองก๊าซ
โอโซน และสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) โดยมีพื้นท่ีวิกฤติในเขตพื้นท่ีมาบตาพุด จังหวัดระยอง ท่ียังคงประสบ
ปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่าย ในขณะท่ีพื้นท่ีอื่น เช่น กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม่ ขอนแก่น พบสารเบนซินเกิน
ค่ามาตรฐาน แต่ส่วนใหญ่มีปริมาณลดลงจากปีท่ีผ่านมา ซึ่งได้รับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน้ ามันเช้ือเพลิง
เมื่อต้นปี ๒๕๕๗ ท้ังนี้ ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร การท่ีปัญหาฝุ่นละอองและเบนซินมีปริมาณลดลงส่วนหนึ่งเป็น
ผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ ามันเช้ือเพลิงจาก EURO ๓ เป็น EURO ๔ ต้ังแต่ปี ๒๕๕๕ และการปรับปรุงระบบ
ขนส่งสาธารณะและทางจักรยาน การเข้มงวดกับการตรวจจับรถควันด า อย่างไรก็ตาม ปัญหามลพิษทางอากาศ
ในพื้นท่ีมาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต์จ านวนมากส าหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน 
พบว่าสถานการณ์ดีขึ้นเป็นล้าดับ โดยความร่วมมือและการท างานระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) และประชาชนดีขึ้น 

(๓) คุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง สถานการณ์คุณภาพน้ าในช่วง ๑๐ 
ปี ท่ีผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโน้มเส่ือมโทรมลง โดยแหล่งน้ าท่ีอยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วน
แหล่งน้ าท่ีอยู่ในเกณฑ์พอใช้และเส่ือมโทรมมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น สาเหตุส าคัญมาจากการชะหน้าดินท่ีมีปุ๋ยตกค้าง
จากการเกษตรและการปศุสัตว์ และการระบายน้ าเสียจากชุมชน ระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชน มีจ านวนไม่
เพียงพอต่อการบ าบัดน้ าเสียท่ีเพิ่มข้ึนตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปัจจุบัน มีปริมาณน้ า
เสียจากชุมชน  ๑๐.๓  ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน  ขณะท่ีระบบบ าบัดน้ าเสียรองรับน้ าเสียท่ีเกิดขึ้นได้เพียง     
ร้อยละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น แต่อัตราการเติบโตลดลง ปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  ตามปริมาณความต้องการใช้
พลังงานท่ีเพิ่มข้ึนตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแห่งชาติฉบับท่ี ๒ การจัดท าบัญชีก๊าซ
เรือนกระจกของประเทศไทย ระบุว่าประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในปี ๒๕๓๓ ปริมาณ ๒๒๙.๐๘ 
ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และเพิ่มเป็น ๒๖๕.๙ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ในปี ๒๕๔๗ 
โดยปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ ๓.๓ ต่อปี อย่างไรก็ตาม อัตราการเติบโตลดลง
ในช่วง ๕ ปีท่ีผ่านมา ท้ังนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆ ท่ีมีการด าเนินงานเพิ่มมากขึ้นใน
ประเทศประกอบกับการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้และการใช้ประโยชน์ท่ีดินมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นร้อย
ละ ๑.๑ จึงส่งผลให้ภาคดังกล่าวเป็นภาคท่ีมีความส าคัญมากในการเพิ่มการดูดกลับและช่วยลดปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยคร้ังและมีความ
รุนแรงมากข้ึน ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการด ารงชีวิตของคนไทย ท้ังอุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย และ
ดินถล่ม สร้างความเสียหายนับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นล้านบาท อันเป็นผลกระทบมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยมีแนวโน้มและความถี่มากขึ้น  ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
ภาคการผลิตและวิถีการด ารงชีวิตของคนไทยเป็นประจ าทุกปีในมิติของจ านวนประชากรเส่ียงภัยจะพบว่าภัยแล้ง 
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เป็นภัยธรรมชาติท่ีส่งผลกระทบต่อประชากรเป็นจ านวนมากกว่าภัยประเภทอื่นๆ  ในขณะท่ีน้ าท่วมเป็นภัย
ธรรมชาติท่ีส่งผลให้ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในล้ าดับประเทศท่ีมีความเส่ียงต้นๆ ของโลก 

๒.๔ ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
๒.๔.๑ ด้านธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะต้องให้ความส าคัญกับเร่ืองธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วนจากการ
ประเมินผ่านดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ช้ีว่าสังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน
อยู่ในระดับปานกลางในปี ๒๕๕๖ แต่องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับท่ีต้องเร่ง
แก้ไขสถานการณ์ดังกล่าว ถือเป็นความจ าเป็นของประเทศไทยท่ีจะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่าง
เร่งด่วน เนื่องจากสถานการณ์วิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาลตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.๒๕๕๒ มีอย่างน้อย 
๖  ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปร่งใส (๔) หลักความมีส่วนร่วม (๕) หลัก
ความรับผิดชอบ  (๖) หลักความคุ้มค่า ขณะนี้ ได้มีการสะสมตัวและลุกลามสู่ทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาคการเมืองท้ัง
ระดับชาติและระดับท้องถิ่นที่มีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพื่อให้ได้รับการเลือกต้ัง มีผลประโยชน์ส่วนตน
ทับซ้อนกับผลประโยชน์รัฐหน่วยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานท่ีไม่เป็นธรรมาภิบาล มีการใช้อ านาจหน้าท่ี
โดยมิชอบหาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง ภาคธุรกิจบางส่วนมีการร่วมมือกับนักการเมืองและข้าราชการ 
กระท าการทุจริตเพื่อให้ได้งานจากภาครัฐ ปิดงานอย่างรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเล่ียงภาษี ขาดความ
รับผิดชอบต่อผู้บริโภค ภาคประชาชนมีแนวโน้มยอมรับการทุจริตต่างๆ ท่ีตนเองได้รับประโยชน์มากขึ้นสถาบัน
ทางศาสนาบางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปัญหาการบริหารจัดการทรัพย์สินของส่วนรวม 
ขาดความโปร่งใส ปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือแสวงหาประโยชน์ ส่ือมวลชนหลายส านักวางตัวไม่
เป็นกลาง ไม่แสดงบทบาทในการต่อต้านการทุจริตหรือปกปิดข้อเท็จจริง รับผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนและนัก
ธุรกิจการเมืองจนไม่สามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได้ 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ต้ังแต่ปี ๒๕๔๔ โดยสมาคม
ส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้ส ารวจการก ากับดูแลกิจการของ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง พบว่าบริษัทจดทะเบียนท่ีมีธรรมาภิบาลมี
คะแนนเฉล่ียอยู่ท่ี ๗๒% ในปี ๒๕๕๗ ถือว่าอยู่ในระดับดีเมื่อเทียบกับปี ๒๕๔๕ ท่ีมีคะแนนเฉล่ียอยู่ท่ี ๕๒% และ
มีคะแนนเฉล่ียลดลงเมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๔ ท่ีมีคะแนนเฉล่ียอยู่ท่ี ๗๗% แสดงให้เห็นว่า บริษัทจดทะเบียนไทยให้
ความส าคัญในการพัฒนาการก ากับดูแลกิจการท่ีดีเพื่อโอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืนและสร้างความเช่ือมั่นแก่ผู้
ลงทุนท้ังในประเทศและต่างประเทศสู่การยอมรับในระดับสากล 

๒.๔.๒ ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ 
(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓ ส่วนได้แก่ บริหาร
ราชการส่วนกลาง บริหารราชการส่วนภูมิภาค และบริหารราชการส่วนท้องถิ่นท่ีใช้หลักการกระจายอ านาจท่ี
ส่วนกลางได้มอบอ านาจระดับหนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไปด าเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระโดยท่ีไม่ขัดต่อ
กฎหมายของประเทศ ท้ังสามส่วนนี้อยู่ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี  ซึ่งมีหน้าท่ีรับผิดชอบ
บริหารราชการแผ่นดิน รวมไปถึงการก าหนดนโยบายเพื่อให้ข้าราชการน าไปปฏิบัติ ท้ังนี้การปฏิรูประบบราชการ 
ท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงอย่างชัดเจนในโครงสร้างของหน่วยราชการเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  มีการก าหนดส่วนราชการไว้เป็น ๒๐ กระทรวง และส่วนราชการไม่สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
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(๒) การกระจายอ านาจเกิดผลส าเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไข            
การกระจายอ านาจให้แก่ อปท. ในระยะท่ีผ่านมาได้ด าเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และ พ.ศ. ๒๕๕๐  และตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และ
แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับท่ี ๑ และฉบับท่ี ๒ 
นอกจากนั้น มีการใช้งบประมาณเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจ  หน้าท่ีและเพิ่มรายได้ในการ
ด าเนินงานของ อปท. โดยในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๓ สัดส่วนของรายได้ของท้องถิ่นต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็น
ร้อยละ ๑๓.๓๑ เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๒๕.๑๗ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๐ และร้อยละ ๒๘.๒๑ ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถ่ายโอนภารกิจไปแล้วตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่  อปท. 
ฉบับท่ี ๑ จ านวน ๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจท่ีจะต้องถ่ายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติ
การฯ ฉบับท่ี ๒ จ านวน ๗๕ งาน/กิจกรรมจาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน ๙.๘๕๐ คนแบ่งเป็นข้าราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕ 
คน ข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจ าอยู่ท่ีสถานีอนามัย จ านวน ๗๙ คน และลูกจ้างประจ า ๓,๐๙๘ คน 
อย่างไรก็ตามยังมีปัญหาท่ีต้องการการแก้ไขเช่น  การทับซ้อนของอ านาจหน้าท่ีและเขตพื้นท่ีระหว่างองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลหรืองค์การบริหารส่วนต าบล ท าให้การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนยัง
ขาดความสมดุล ปัญหาการซื้อเสียง ท าให้การเลือกต้ังระดับท้องถิ่นขาดความชอบธรรม และปัญหาการขาด
แคลนรายได้ของ อปท. ซึ่งรายได้ท่ีท้องถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส่วนเพียงร้อยละ ๙.๙๐ ของรายได้รัฐบาล
ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๙ และเพิ่มเป็นร้อยละ ๑๐.๖๕ ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ ท้องถิ่นจ าเป็นต้องพึ่งพา
เงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๕๒  และร้อยละ ๓๙.๔๖ ตามล าดับส่งผลให้ อปท. ในพื้นท่ีท่ีมี
กิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่น เช่น การเป็นแหล่งท่ีต้ังของอุตสาหกรรม การค้า การบริการ การเป็นพื้นท่ีเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเท่ียวที่มีช่ือเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมือง
และการเพิ่มขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวได้อย่างมีขอบเขตจ ากัด 

๒.๔.๓ ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 
ไทยก าลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก 

พัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปช่ันในสังคมไทยเปล่ียนแปลงจากในอดีตท่ีมีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจ้างรับ
สินบน ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได้ เนื่องจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการทุจริต
คอร์รัปช่ันในปัจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปช่ันขนาดใหญ่ท่ีสูงเป็นแสนล้านบาทอัน
เนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ท่ีเกิดมากขึ้นในช่วงท่ีรัฐเข้ามา          
มีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่  มีความซับซ้อนเพิ่มขึ้นและใน
ปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก  ไม่ว่าจะเป็น
องค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการต่างๆ ท่ีออกมา รวมท้ังกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการ
ตรวจสอบจากองค์กรต่างๆ ยังไม่สามารถท่ีจะเข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์
คอร์รัปช่ัน (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ พบว่า
ประเทศไทยได้ ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่อันดับท่ี ๘๕ จากการจัดอันดับท้ังหมด ๑๗๕ 
ประเทศท่ัวโลกจะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กน้อยเทียบกับปี ๒๕๕๖ ท่ีได้ ๓๕ คะแนน อยู่อันดับ 
๑๐๒ โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน  พบว่า ประเทศไทยมีคะแนนเท่ากับประเทศฟิลิปปินส์          
ส่วนประเทศสิงคโปร์สูงถึง ๘๔คะแนน และมาเลเซียได้ ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัปชันน้อย) 
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๓. บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 
 ๓.๑ บริบทภายใน 
  ๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 
 ภายใต้สมมติฐาน (๑) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉล่ียร้อยละ ๓.๘ ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และร้อยละ ๔.๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉล่ีย
ร้อยละ ๔ (๓) ราคาน้ ามันเฉล่ีย ๗๐-๙๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และเฉล่ีย 
๘๐-๑๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ 
๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉล่ียร้อยละ ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉล่ียร้อยละ 
๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉล่ียร้อยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉล่ียร้อยละ ๕ และ (๖) ก าลัง
แรงงานลดลงเฉล่ียร้อยละ ๐.๒ และร้อยละ ๐.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และ ๑๓ ตามล าดับภายใต้
สมมุติฐานเหล่านี้  
 เศรษฐกิจไทยในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มท่ีจะขยายตัวเฉล่ียร้อยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีค่ากลาง
ของการประมาณการร้อยละ ๓.๘ ซึ่งท าให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเป็นประเทศ รายได้สูงในช่วงปี 
๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉล่ียร้อยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉล่ียร้อยละ ๓.๓) การ
ขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าวท าให้เศรษฐกิจไทยมีความเส่ียงท่ีจะตกอยู่ภายใต้กับดักประเทศรายได้ปานกลาง
อย่างถาวรมากขึ้น เมื่อค านึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของก าลังแรงงานท่ีจะหดตัวเร่งขึ้น
เป็นเฉล่ียร้อยละ ๑.๐ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๔ ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น 
(๒) ขีดความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็นส่ิงจ าเป็นในการยกระดับฐานะประเทศเข้าสู่
การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพิ่มขึ้นของสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ (๓) จ านวนประชากรรวมจะ
เริ่มลดลงในปี ๒๕๗๐ ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพื่อตอบสนองความต้องการในประเทศขยายตัวช้าลง      
(๔) การเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ท่ีการปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย 
(๕) ภาระการใช้จ่ายเพื่อดูแลผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นท าให้การจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาประเทศเพื่อยกระดับ
ฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อจ ากัดมากขึ้น (๖) เกณฑ์รายได้ขั้นต่ าส าหรับการเป็นประเทศรายได้ขั้นสูงปรับตัว
เพิ่มข้ึนเฉล่ียประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปีตามการเพิ่มขึ้นของรายได้และมาตรฐานการครอง
ชีพของประเทศส าคัญๆ เงื่อนไขดังกล่าวท าให้ประเทศไทยมีความสุ่มเส่ียงท่ีจะไม่สามารถหารายได้ท่ีเพียงพอใน
การท่ีจะท าให้คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ  มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักด์ิศรีในประชาคม
ภูมิภาคและในเวทีโลก 
  ๓.๑.๒ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
  การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพึ่งพิงของประชากรวัยแรงงาน
ต้องแบกรับการดูแลผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึ้น โดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนท่ีมีศักยภาพแบกรับ
ผู้สูงอายุ ๑ คน และคาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน 
การขาดแคลนก าลังแรงงานท าให้ต้องน าเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพื่อนบ้าน  ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
ตลาดแรงงานไทยในด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทย  อาจเพิ่มขึ้น
ช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ และการขาดการคุ้มครองทางสังคมขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องท่ีส่งผล
ต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม 
อย่างไรก็ตาม นับเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการ ธุรกิจบริการท่ีเหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุท่ีเพิ่มขึ้น
เป็นตัวเลขเบื้องต้น สศช. จะค านวณใหม่อีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจ าลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ขั้น
ต่ าในปี ๒๕๔๖ ซึ่งอยู่ท่ี ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร์สหรัฐ ต่อคนต่อป ี
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  ๓.๑.๓ ความเหลื่อมล้ า 
  ความเหล่ือมล้ าเป็นปัญหาส าคัญในสังคมไทยท้ังความเหล่ือมล้ าด้านรายได้ โอกาสการเข้าถึง
บริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ น าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประเทศท่ีลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และผลประโยชน์
ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม บางพื้นท่ีและบางสาขาการผลิตไม่ท่ัวถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วน
ใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มท่ีมีโอกาสและรายได้สูง ท าให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ ๑๐ ของประชากรกับ
กลุ่มคนจนร้อยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ นอกจากนี้ความเหล่ือมล้ า
ยังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน คนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษา
และสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอย่างเท่าเทียม การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูลข่าวสารปัญหาอาชญากรรมและ
ยาเสพติด 
  ๓.๑.๔ ความเป็นเมือง 
  การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเพื่อลดความแออัดของ
เมืองหลวงและเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พื้นท่ีนั้นๆ จึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีการลงทุนโครงสร้าง
พื้นฐานการจัดบริการสาธารณะเพื่อรองรับการเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถิ่นท้ังปัจจัย
การผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้า บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆ ท่ีจะช่วย
ลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความเส่ือมโทรมของทรัพยากรท้องถิ่น  การลดลงของ
แรงงานในภาคเกษตร รวมท้ังปัญหาการบริหารจัดการขยะท้ังขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ท้ังนี้ การเพิ่มขึ้นของ
ประชากรและแรงงานในพื้นท่ีอาจส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น  อย่างไรก็ตาม  
การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีขนาดใหญ่ขึ้นเพื่อตอบสนองความต้องการคนในเมืองท่ีมากขึ้น จะส่งผลให้
เกิดการประหยัดจากขนาด การขนส่งมีต้นทุนต่ าลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากขึ้น
นอกจากนี้ ความต้องการแรงงานท่ีมากขึ้นจะมีส่วนเอื้อหรือท าให้จ าเป็นต้องมีการจัดต้ังสถาบันการศึกษาในพื้นท่ี
เพื่อตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการท่ีมีจ านวนมาก 
  ๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 
  (๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๘ วางกรอบด้านการบริหารจัดการ
ภาครัฐ เอื้อต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมาตรา
ส าคัญๆ ท่ีจะช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ มาตรา ๖๙ 
หน่วยงานของรัฐ องค์การเอกชน หรือองค์กรใดท่ีด าเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน มีหน้าท่ีต้องเปิดเผยข้อมูล
เกี่ยวกับการด าเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะ  เพื่อให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบมาตรา ๘๒ รัฐต้อง
ด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอื่น ให้เป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสร้างโอกาสเพื่อลดความเหล่ือมล้ าและสร้างความเป็นธรรมอย่างยั่งยืน  กระจาย
อ านาจและจัดภารกิจ อ านาจหน้าท่ี และขอบเขตความรับผิดชอบท่ีชัดเจนระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นรวมท้ังมีกลไกป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมีประสิทธิภาพท้ังใน
ภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐต้องด าเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึด
หลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน อย่างคุ้มค่า จัดให้มีระบบการเงินการ
คลังเพื่อสังคม มีระบบภาษีอากรท่ีมีความเป็นธรรม มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และ
สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
  (๒) ภาคประชาสังคมให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม                  
อาทิ มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยต่างๆ น าเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ สังเคราะห์ เรื่องท่ีเกี่ยวกับ 
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การบริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาท้ังประเด็นธรรมาภิบาล  การทุจริต
คอร์รัปช่ันท้ังการคอร์รัปช่ันขนาดใหญ่และคอร์รัปช่ันภาคครัวเรือน  การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจาย
อ านาจ เพื่อรายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ เป็นแรงกดดันให้ผู้มีอ านาจภาครัฐหันมาพิจารณา
ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการท างานต่างๆ ให้เหมาะสมมากขึ้น 
 ๓.๒ บริบทภายนอก 
  ๓.๒.๑ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 
  องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-
๒๑๐๐) จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ ๑๐ ของ
ประชากรรวมท่ัวโลกโดยประเทศท่ีพัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาท่ีค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่น  
ญี่ปุ่น อเมริกา ยุโรป ขณะท่ีกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าว
ค่อนข้างส้ันกว่า สะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุท่ีส้ันกว่าประเทศพัฒนา
แล้วค่อนข้างมาก โดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคล่ือนย้าย
แรงงานต่างด้าวมากขึ้นนอกจากนี้ มีความต้องการสินค้าและบริการท่ีเหมาะกับผู้สูงอายุมากขึ้น นับเป็นโอกาส
อย่างมากส าหรับประเทศไทยท่ีจะพัฒนาด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและบริการ  ด้านการท่องเท่ียว ท่ีพัก
อาศัย การให้บริการสุขภาพในรูปแบบต่างๆ รวมท้ังเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปท างานในประเทศท่ี
พัฒนาแล้ว 
  ๓.๒.๒ การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
  การปรับเปล่ียนท่ีรวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงใน
รูปแบบการผลิตและการค้าท่ีมีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพิ่มประสิทธิ ภาพการผลิต การพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็นรูปแบบการค้าท่ีมีบทบาทมากขึ้น มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่
การใช้เทคโนโลยีท่ีผสมผสานระหว่าง Information Technology กับ Operational Technology หรือท่ี
เรียกว่า Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตท่ีเช่ือมอุปกรณ์และ เครื่องมือต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือ
รถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์ และอื่นๆ เข้าไว้ด้วยกัน) เพื่อผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมาก
ยิ่งขึ้น โดยหากภาคการผลิตท่ีปรับตัวตามการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการลงทุนด้านการวิจัยและ
พัฒนาและนวัตกรรม จะท าให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง 
  ๓.๒.๓ ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 
  (๑) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้าน มีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและ
เขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ
ไทย ตลอดจนการปรับเปล่ียนกฎ ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนท่ีมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับเรื่องความ
โปร่งใสและส่ิงแวดล้อมมากขึ้น 
  (๒) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะน ามาซึ่ง
โอกาสท่ีส าคัญๆ หลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย  ได้แก่ ๑) การลด
ข้อจ ากัดในด้านอุปสงค์ในประเทศ ๒) โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานส าหรับการพัฒนาภาคเกษตร
และอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเองไปสู่
ระดับการผลิตท่ีสูงขึ้นทั้งการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพื่อนบ้านและ ๓) โอกาสในการ
ใช้ความได้เปรียบด้านสถานท่ีต้ังและด้านโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจให้เป็น
ศูนย์กลางทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคในระยะต่อไป  
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  (๓) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีการน าประเด็นด้านมาตรฐานของ
การค้าและบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมต้องปรับตัวเพื่อพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ  พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม 
ตลอดจนพัฒนาสินค้าท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเหวี่ยงจาก
กระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะก่อให้เกิดการเคล่ือนย้ายเงินทุน แนวโน้มราคาสินค้าเกษตรและสินค้าขั้นปฐม 
แรงกดดันจากการเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการ
ผลิตสินค้าเกษตร สินค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น รวมท้ังแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐท่ียัง
ไม่ท่ัวถึง ยังมีแนวโน้มท่ีจะตอกย้ าปัญหาความเหล่ือมล้าทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรงมากขึ้นและเป็นอุปสรรค
ต่อการสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบท่ัวถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเป็นปัจจัยท่ีจ้าเป็นต่อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจท่ีต่อเนื่องและยั่งยืน 
  (๔) ตลาดเงิน ตลาดทุนและเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ 
๑๒ เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ และ
แนวโน้มการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปัญหาการส่ังสมหนี้
สาธารณะในประเทศส าคัญๆ ในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกท่ีมีความเส่ียงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและสร้าง
ผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศส าคัญๆ ของโลกไม่
ประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม  
  (๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก้าวหน้าในการติดต่อส่ือสาร การ
ขยายตัวของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีท้ังโอกาสและความเส่ียง ต่อวิถีชีวิตทัศนคติ และความเช่ือใน
สังคมตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กระบวนการเรียนรู้ และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 
  ๓.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  (๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ าเติมต่อ
สถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้น อุณหภูมิของ
โลกเพิ่มขึ้น ท าให้เกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาลเปล่ียนไป ส่งผลกระทบ
ต่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน ป่าไม้เกิดความเส่ือมโทรม แหล่งน้ าขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลงเกิดโรค
ระบาดในพืชและสัตว์ และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีท่ีเกิดโรคระบาดใหม่เกิดความเส่ียงต่อ
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศป่าไม้ ระบบนิเวศชายฝ่ัง พื้นท่ีชุ่มน้ า เกิดการกัดเซาะ
ชายฝ่ัง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้น จะส่งผลต่อความ
มั่นคงด้านอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองของชุมชน 
  (๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้ม
เกิดบ่อยคร้ังขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น ท้ังอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผลกระทบต่อ
ภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมท้ังวิถีการด ารงชีวิตของ
ประชาชน นอกจากนี้ ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเข้มข้นและ
เป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้กระแสการ
แข่งขันทางการค้า 
  ๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  
  ประเด็นส าคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ.๒๐๑๕ คือ การจัดท าเป้าหมายการ
พัฒนาท่ียั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา ๑๕ ปี        
โดยสหประชาชาติให้การรับรองแล้วเมื่อวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบด้วยเป้าประสงค์ (Goal) จ านวน ๑๗  
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ข้อ และเป้าหมาย (Target) จ านวน ๑๖๙ ข้อซึ่งจะส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศใน
อนาคตท่ีต้องเน้นขจัดความยากจนให้หมดไป ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี มีระบบการศึกษา มีความเท่าเทียมกันทาง
เพศส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสร้างพื้นฐานท่ีรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ียั่งยืน 
ลดความไม่เท่าเทียมกันท้ังภายในประเทศและระหว่างประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืน 
เตรียมความพร้อมในการรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน ส่งเสริมให้สังคมมีความสุข มีความยุติธรรม
และส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาในระดับโลกร่วมกัน 
 

4. กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 
 ๔.๑ กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จากสถานะของประเทศและบริบทการเปล่ียนแปลง
ต่างๆ ท่ีประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยังคงมีความต่อเนื่องจาก
วิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ และกรอบหลักการของการวางแผนท่ีน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดย
วิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุ่งสู่
การเปล่ียนผ่านประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง  มีความมั่นคง และยั่งยืน 
สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 
  ๔.๒ การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) 
เป็นการก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติท่ี สศช. ได้จัดท าขึ้นประเทศ
ไทยเป็นประเทศรายได้สูงท่ีมีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและ   โลจิสติกส์ของ
ภูมิภาค    สู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตร
อินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
 ๔.๓ เป้าหมาย 
  ๔.๓.๑ การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
   (๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉล่ียไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕.๐ 
  (๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว 
(GNP Per Capita) ณ ส้ินแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ในปี ๒๕๔๖ เพิ่มข้ึนเป็น ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร์ 
สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อป ี
  (๓) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉล่ียร้อยละ ๒.๕ ต่อป ี
  (๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉล่ียร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่
ต่ ากว่าร้อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉล่ียร้อยละ ๗.๕ ในขณะท่ีปริมาณการ
ส่งออกขยายตัวเฉล่ียไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๔.๐ ต่อป)ี 
   ๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง
สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
  (๑) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
   (๒) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
  (๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากท่ีเอื้อต่อการพัฒนาคน 
  ๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
  (๑) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 

 



-43- 
 

  (๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างท่ัวถึง 
  ๔.๓.๔ การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  (๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
  (๒) ขับเคล่ือนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
  (๓) เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  (๔) เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 
  (๕) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 
  ๔.๓.๕ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
  (๑) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
  (๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
  (๓) มีการกระจายอ านาจท่ีเหมาะสม 
๕. แนวทางการพัฒนา 
 ๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
  ๕.๑.๑ การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
  พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ท้ังด้าน            
การลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และด้านการบริหารจัดการ รวมท้ัง
สนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและ
พัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงท้ังเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 
  ๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
  สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงานให้มี
ทักษะความรู้และสมรรถนะท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน
โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงานท้ังระบบมีการเรียนรู้ขั้นพื้นฐาน
เพื่อสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคล่ือนย้าย
ระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพื้นท่ีการผลิต เพื่อให้แรงงานสามารถเคล่ือนย้ายไปสู่สาขาการผลิตท่ีมีผลิต
ภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพ
และมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานท่ีเช่ือมโยงกันเพื่อยกระดับทักษะของแรงงานไทย 
  ๕.๑.๓ การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
  พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่นสามารถปรับตัวและด าเนิน
ธุรกิจท่ามกลางการด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพิ่มสัดส่วนความเป็น
เจ้าของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดท่ีมีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดท่ีเป็นของตนเองมากขึ้น 
ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต  บริการและอุตสาหกรรม
ดิจิตอล 
  ๕.๑.๔ การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการ
คมนาคมขนส่งเพื่อเชื่อมโยงพื้นที่ 

เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็น
โครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวง 
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พิเศษระหว่างเมือง ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือท่ีมีศักยภาพให้เป็น
ท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมท้ังพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุน
การพัฒนาด้านอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและผลิตช้ินส่วน         
อากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการ
ผลิตในภูมิภาคอาเซียน 
  ๕.๑.๕ การปรับโครงสร้างการผลิต 
  ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปล่ียนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐมเป็น
สินค้าเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้างความเช่ือมโยงทางด้านวัตถุดิบกับ
ประเทศเพื่อนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขัน  ลงสู่ระดับท่ี
จ าเป็นส าหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพื้นท่ี
และความต้องการของตลาดต้ังแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ าท้ังด้านกายภาพและเศรษฐกิจ รวมท้ังส่งเสริมการรวมกลุ่ม
ทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์  ห้างหุ้นส่วน และบริษัท
เพื่อให้เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุ์พืชท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นท่ีและแหล่งน้ า ใช้เทคโนโลยี
การผลิตในระดับท่ีเหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการป้องกันความเส่ียง ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิด
การท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร้างการผลิต
ภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเช่ือมโยงกันเป็นโครงข่ายท้ังทางบก ทางน้ า และทาง
อากาศเร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพื่อรองรับการเติบโตของการท่องเท่ียวทางทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียวให้ครอบคลุมและทันสมัยท้ังการควบคุมกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับการท่องเท่ียวและ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวและก าหนดและจัดท ากฎหมายเพื่อยกระดับมาตรฐานการท่องเท่ียวของไทยสู่สากลและ
รองรับการพัฒนาการท่องเท่ียวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ  รวมท้ังส่งเสริมการพัฒนาเชิงพื้นท่ีใน
ลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเท่ียว โดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเท่ียวของพื้นท่ีท่ีมีความเช่ือมโยงท้ังทาง
กายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเท่ียว ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเช่ือมโยงด้านการ
ท่องเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน ท้ังประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันและประเทศท่ีมีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเช่ือมโยงกัน
เพื่อให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมท้ังระบบพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเป็นแหล่งการถ่ายทอด
เทคโนโลยี เช่ือมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมท่ีเป็นฐานรายได้ประเทศ และเป็นกลไกการขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทย
ให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการท้ังในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีสนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น โลจิสติกส์ และพลังงาน รวมท้ังปัจจัยสนับสนุนการ
ลงทุนอื่นๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคล่ือนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ เป็นต้น ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ท้ังภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส์ เช่ือมโยงเศรษฐกิจ
ดิจิตอล ในการอ านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการลงทุนเพื่อ
สร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้ มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนท่ีใช้
เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม การประหยัดพลังงานและการใช้พลังงานทดแทน  การลงทุน       
ด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดต้ังส านักงานใหญ่ข้ามประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ รวมท้ัง
การให้ความส าคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทน สู่สังคมขององค์กร และกิจการเพื่อสังคม 
  ๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี
คุณภาพ   
   ๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ  
โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะการเรียนรู้ ทักษะชีวิต 
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สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นภายใต้บริบทสังคมท่ีเป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือ
แรงงานเพื่อสร้างผลิตภาพเพิ่มให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการท างานท่ีเหมาะสมตามศักยภาพและ
ประสบการณ์ มีรายได้ในการด ารงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟื้นฟูสุขภาพเพื่อป้องกันหรือชะลอความทุพพลภาพ
และโรคเรื้อรังต่างๆ ท่ีจะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 
  ๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและทั่วถึง โดย 
  (๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่                    
เพื่อสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  
  (๒) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา
โดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  
  (๓) พัฒนาคุณภาพครูท้ังระบบ ต้ังแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้ได้คนดี
คนเก่ง รวมท้ังระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ 
  (๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างสมรรถนะก าลังคนท้ังระบบ
การศึกษาต้ังแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาส่ือเพื่อการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิต
ก าลังคนให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและส่ือเพื่อ
การเรียนรู้ 
  ๕.๒.๓ การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง เพื่อ
รองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุท้ังในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและท่ีอยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุยกระดับการบริหาร
จัดการระบบสุขภาพเพื่อลดความเหล่ือมล้ าและสร้างความยั่งยืนในระยะยาวโดยพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ
เพื่อการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพใน
การบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายท่ีมีการใช้
ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติท้ังในด้านศูนย์กลาง
บริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยา
และผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพื่อ
น ารายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมท้ังส่งเสริมการให้ความส าคัญกับมิติ
สุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพื่อให้การขับเคล่ือนนโยบายของทุกภาคส่วน
ตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะท่ีมีต่อสุขภาพของประชาชน 
  ๕.๒.๔ การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย  โดย
การปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจ าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุ
ในรูปแบบท่ีหลากหลายท้ังในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ  โดยการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมท้ังพัฒนาชุมชนท่ีมีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแล
ผู้สูงอายุเพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอื่น ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ าวันส าหรับผู้สูงอายุ 

  ๕.๓ การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
  ๕.๓.๑ การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพิ่มผลิตภาพ
แรงงานโดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน  ปรับ
โครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง  เร่งผลักดันให้การใช้ระบบ
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  นอกจากนี้ เพิ่มผลิตภาพ
ทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับ 
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พื้นท่ีสร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร  ลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุน
ปัจจัยการผลิต 
  ๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน
ระดับปัจเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย  
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพื้นฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) 
สนับสนุนการจัดหาท่ีอยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค  ก าหนดเป็นนโยบายท่ีอยู่
อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการท่ีอยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับภาค
ธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานท่ีจ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย (Customized 
Welfare) ท่ีค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน 
(Cost Sharing) 
  ๕.๓.๓ การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร 
สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยท่ีไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีท่ีดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในท่ีดินปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการน้าอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพื้นท่ีเป้าหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน  พรบ.
ทรัพยากรน้ าและบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน  และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม 
รวมท้ังปรับโครงสร้างภาษีท่ีเป็นธรรม เช่น ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง ภาษีมรดก และภาษีส่ิงแวดล้อม เป็นต้น 
  ๕.๓.๔ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน และ
การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่
ประชาชน รวมท้ังการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพื่อลดปัญหาความเหล่ือมล้ า  เช่น กฎหมายป่าชุมชน
กฎหมายภาษีมรดกกฎหมายท่ีดิน เป็นต้น 
 ๕.๔ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
  ๕.๔.๑ การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกของเมือง เตรียม
ความพร้อมรองรับความเป็นเมือง ท้ังด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบ
คมนาคมขนส่ง ระบบบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีได้มาตรฐาน มีคุณภาพ
และเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมือง รวมท้ังเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับ
การพัฒนา 
  ๕.๔.๒ การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน ส่งเสริมและเร่งรัด
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศท้ัง
ด้านการค้า การลงทุน และการบริการ โดยค านึงถึงการเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้
เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมท้ังปรับลดกระบวนงานด้านอ านวย
ความสะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 
  ๕.๔.๓ การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ                       
ให้ความส าคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพื่อดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนใน
ไทยและประเทศเพื่อนบ้าน รวมท้ังส่งเสริมการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีชายแดนโดยให้
ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการแรงงาน
ต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพื่อช่วยอ านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดน
ระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 
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  ๕.๕ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  ๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ 
โดยค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟื้นตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยสนธิก าลังของทุกภาคส่วนน า
ระบบสารสนเทศมาใช้เพื่อการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพิ่มพื้นท่ีป่า
ไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
ยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศและการ
สร้างรายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรท่ีดินให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองท่ีดิน จัดท าฐานข้อมูลท่ีดินเพื่อการ
บริหารจัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตราก้าวหน้า ก าหนดเพดานการถือครองท่ีดินท่ีเหมาะสม
และก าหนดมาตรการป้องกันการถือครองท่ีดินของคนต่างชาติ บริหารจัดการน้ าเพื่อให้เกิดความยั่งยืนบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้า จัดต้ังองค์กรบริหารจัดการน้ าในระดับพื้นท่ี เช่น 
คณะกรรมการลุ่มน้ า และองค์กรผู้ใช้น้ า คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ลดความขัดแย้งเชิงนโยบาย
ระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การท่องเท่ียว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแร่โดย
ก าหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการน าแร่มาใช้ประโยชน์  ค านึงถึงความจ าเป็นและมูลค่าในอนาคตบังคับใช้
มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท าเหมืองแร่ท่ีก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 
  ๕.๕.๒ การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีใช้
แล้ว ท่ีมีประสิทธิภาพ ขับเคล่ือนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและ
ค่าธรรมเนียมเพื่อส่ิงแวดล้อม การศึกษาเพื่อส่ิงแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 
  ๕.๕.๓ การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพื่อยกระดับประเทศสู่
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้
สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  (Green Supply Chain/Green 
Value Chain) ส่งเสริมการท าการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมท้ังส่งเสริมภาคบริการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมน้อย 
เพื่อให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากขึ้นในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 
  ๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษ
ท้ังทางอากาศ ขยะ น้ าเสีย และของเสียอันตราย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค เพื่อสร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี
ให้กับประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล าดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อน า
กลับมาใช้ใหม่ให้มากท่ีสุด เร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานท่ีก าจัดในพื้นท่ีวิกฤต สร้างรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีเหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่
การจัดการท่ียั่งยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย 
  ๕.๕.๕ การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดท าแผน
แม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของอาเซียน  หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียน
และอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคล่ือนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงาน
และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
  ๕.๕.๖ การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัว
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพิ่มศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน  
ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อลดผลกระทบและปรับตัวต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ความส าคัญกับการป้องกัน 
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น้ าท่วม วางแผนป้องกันเมืองและพื้นท่ีชายฝ่ัง พัฒนาเมืองท่ีสามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนใน
การรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวป้องกันตามธรรมชาติ และการจัดท าแผนธุรกิจต่อเนื่อง รวมท้ังการพัฒนาระบบ
การจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต 

  ๕.๖ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
  ๕.๖.๑ การสร้างความโปร่งใส ในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุก
ภาคส่วนสามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคาจัดซื้อ
จัดจ้างโครงการของทางราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูล
ความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม เช่น คดีท่ีไม่ด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัปชัน และ
คดีท่ีประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 
  ๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  ให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคล่ือน
ภารกิจภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มี
ความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 
  ๕.๖.๓ การสร้างรูปแบบการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เหมาะสม สามารถ
รับมือการเปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อม รวมท้ังเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่าย
และเช่ือมโยงภาคส่วนต่างๆ ในระดับพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๕.๖.๔ การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงานท่ี
มีคุณภาพ รวดเร็วและน่าเช่ือถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบาย
ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ท่ีมีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ านวนมาก และเป็น
โครงการท่ีมีผลกระทบในวงกว้าง 

ทิศทางและกรอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. 
๒๕๖๐-๒๕๖๔)         
         ๑.๑ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ยึดโยงกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ              
๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๗) ขณะนี้รัฐบาลได้แต่งต้ังคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติขึ้นมาเพื่อยก                   
ร่างยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้น โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ                     
รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรรมการในคณะกรรมการฯ ดังกล่าว
ด้วย โดยในเบื้องต้นได้ก าหนดวิสัยทัศน์ในกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๗) ไว้ว่า 
“ประเทศไทยมีความ มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน”        
        ท้ังนี้  ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติท่ีจะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย                 
๖ ยุทธศาสตร์  ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน             
(๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและ
เท่าเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และ                 
(๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ         
 เพื่อให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีความตระหนักถึงเป้าหมายอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน                 
และเกิดการรวมพลังในการขับเคล่ือนการพัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุ
วิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติท่ีกล่าวข้างต้น จึงจ าเป็นจะต้องมีการถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตร์
ชาติสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างบูรณาการ หน่วยงานภาครัฐท่ีท าหน้าท่ีก าหนดแผนและยุทธศาสตร์ใน
ระดับต่างๆ ควรจะยึดกรอบการพัฒนาท่ีก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติเป็นแนวทางในการพัฒนา ดังนั้น แผน 
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พัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงน าวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติมาเป็นวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และน า
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้ัง ๖ ด้านท่ีก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติมาเป็นแนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ โดยจะก าหนดยุทธศาสตร์ให้ตอบสนองกับบริบทการพัฒนาท่ีจะเกิดขึ้น
ในช่วง ๕ ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เป็นส าคัญ 
      ๑.๒ การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
             ๑) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ พัฒนาคนทุกช่วงวัยเพื่อให้คนไทย       
เป็นคนดี คนเก่ง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผู้สูงอายุท่ีจะมีสัดส่วน
สูงขึ้นในสังคมสูงวัยท้ังการสร้างงานท่ีเหมาะสม การฟื้นฟูและดูแลสุขภาพเพื่อชะลอความทุพพลภาพและโรค
เรื้อรัง การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ีเอื้อต่อสังคมสูงวัย มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพคนเพื่อเป็นฐานการ
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและรองรับการลดลงของขนาดก าลังแรงงาน โดยการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี ๒๑ การป้องกันและควบคุมปัจจัยทาง
สังคมท่ีก าหนดสุขภาพเพื่อสร้างสุขภาวะท่ีดี การสร้างความอยู่ดีมีสุขให้ครอบครัวไทย รวมท้ังการเสริมสร้าง
บทบาทของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคม        
      ๒) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม มุ่งเน้นการลดความเหล่ือม
ล้ าในทุกมิติเพื่อสร้างความปรองดองในสังคม การสร้างโอกาสให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถเข้าถึงทรัพยากร                 
แหล่งทุนในการประกอบอาชีพ เพื่อยกระดับรายได้และขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานราก การเข้าถึงบริการทางสังคม
ของรัฐอย่างมีคุณภาพ ท่ัวถึง และเป็นธรรม อาทิ การสร้างโอกาสการเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
คนได้เต็มตามศักยภาพสามารถประกอบอาชีพและด ารงชีวิตได้โดยมีความใฝ่รู้และทักษะท่ีเหมาะสม เน้นการ
เรียนรู้เพื่อสร้างสัมมาชีพในพื้นท่ี การจัดรูปแบบบริการสุขภาพและสวัสดิการทางสังคมขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นและ
เหมาะสม ตามกลุ่มเป้าหมาย การพัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงท่ี
หลากหลาย รวมท้ังการพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนการเพิ่มศักยภาพกองทุนยุติธรรมเพื่อสร้างโอกาสการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค ซึ่งจะน าไปสู่การลดความยากจนและความเหล่ือมล้ าอันจะน าไปสู่การลด
ความขัดแย้งในสังคมไทย        
 ๓) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญ             
กับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง โดยรวมถึงการปฏิรูปภาษีท้ังระบบเพื่อรักษา
เสถียรภาพและเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจการปรับโครงสร้างท้ังห่วงโซ่คุณค่าในภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน เพื่อต่อยอดการสร้างมูลค่าเพิ่มของสาขาการผลิตและบริการท่ีเป็นฐานการ
เติบโตทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน พร้อมท้ังวางรากฐานการพัฒนาทุนมนุษย์ องค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม
รวมทั้งกฎระเบียบเพื่อสร้างความเข้มแข็งของสาขาการผลิตและบริการใหม่ และเศรษฐกิจดิจิทัลภายใต้เงื่อนไข
การรักษาส่ิงแวดล้อมและการใช้ประโยชน์จากศักยภาพของพื้นท่ีโดยเฉพาะภาคการผลิตและบริการท่ีมีศักยภาพ
ท่ีจะเป็นฐานส าคัญส าหรับการพัฒนาประเทศในอนาคต เช่น อุตสาหกรรมแปรรู ปเกษตรและอาหาร 
อุตสาหกรรมและบริการสร้างสรรค์ อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพ อุตสาหกรรมอากาศยาน อุตสาหกรรมระบบ
ราง อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการทางการเงิน ธุรกิจการจัดประชุมและนิทรรศการ
นานาชาติ ธุรกิจภาพยนตร์ การศึกษานานาชาติ ธุรกิจท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียว ศูนย์ปฏิบัติการประจ าภูมิภาค 
เป็นต้น 
 

 
 
 
 



-50- 
 

        ท้ังนี้ โดยจะให้ความส าคัญกับรูปแบบการพัฒนาในรูปคลัสเตอร์ การสร้างความเช่ือมโยงการผลิต
และบริการ การพัฒนา SMEs และการสร้างผู้ประกอบการและเกษตรกรรุ่นใหม่ รวมถึงการสร้างศักยภาพของ
ลูกหลานเกษตรกร โดยจะต้องพัฒนาปัจจัยพื้นฐานเชิงยุทธศาสตร์ท้ังทุนมนุษย์ โครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหารจัดการและการปรับปรุงกฎระเบียบเพื่ออ านวยความสะดวก
ต่อการค้า การลงทุน เพื่อรองรับการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า อันจะเป็นการสนับสนุนให้เศรษฐกิจ
ในภาพรวมขยายตัวได้ไม่ต่ ากว่า ร้อยละ ๕ ซึ่งเป็นปฐมบทของการขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทยเข้าสู่การเป็นประเทศ
รายได้สูง ท่ีมีการพัฒนาท่ียั่งยืนภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  
 ๔) ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน  มุ่งอนุรักษ์
ฟื้นฟูสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม บริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ ภายใต้ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า แก้ไขปัญหาวิกฤตส่ิงแวดล้อมโดยเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ลงร้อยละ ๒๐ ตามเป้าหมายระยะยาว พัฒนาการผลิตให้มีประสิทธิภาพ ลดการใช้พลังงาน เพื่อปรับตัวไปสู่
รูปแบบของการผลิตและการบริโภคคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมมากขึ้น รวมท้ังยกระดั บ
ความสามารถในการป้องกันผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ ต่อเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ท้ังนี้เพื่อวางรากฐานและสนับสนุนให้ประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่าง
ยั่งยืน 

       5) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ันคั่งและ
ยั่งยืน ให้ความส าคัญกับความมั่นคงท่ีส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในทุกมิติ ท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพให้ประเทศสามารถรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบท่ีจะเกิดขึ้นใน
อนาคตโดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (๑) สถาบันหลักของชาติให้ด ารงอยู่อย่างมั่นคงเป็นจุดยึดเหนี่ยวของสังคม (๒) 
ความสามัคคีของคนในชาติ ลดความเหล่ือมล้ าในทุกมิติและสร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม (๓) ความ
สงบสุขและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในทุกพื้นท่ี (๔) การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนชายฝ่ังทะเล
เสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง (๕) สร้างความ
เช่ือมั่นและพัฒนา ความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกเพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติให้
สามารถป้องกันแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ ภัยก่อการร้าย (๖) เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยี
สารสนเทศและไซเบอร์ (๗) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และปกป้อง รักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (๘) เสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร พลังงานและน้ า โดยการก าหนดแนวทาง
บริหารจัดการ (๙) เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ การรักษาความสงบภายใน และความ
มั่นคงระหว่างประเทศ รวมท้ังพัฒนาระบบข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ (๑๐) พัฒนาระบบการเตรียมพร้อม
แห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ(๑๑) การบริหารจัดการยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ให้เกิดผลในทาง
ปฏิบัติในระดับพื้นท่ีได้อย่างเป็นรูปธรรม พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง รวมท้ัง
สนับสนุนงานศึกษา วิจัย พัฒนาด้านความมั่นคง 
 ๖) ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ เพื่อให้การบริหารจัดการ
ภาครัฐมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรมรวมท้ังประชาชนมีส่วน
ร่วม มีการกระจายอ านาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบท่ีเหมาะสมระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่นโดยมี
ประเด็นการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การปรับปรุงการ
ให้บริการภาครัฐผ่านเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ (E-Government) การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณและการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นโดยการปรับ 
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โครงสร้างการบริหารงานท้องถิ่นให้เอื้อต่อการกระจายอ านาจท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น และการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตคอร์รัปช่ัน เพื่อให้ประเทศไทยปราศจากการคอร์รัปช่ัน ซึ่งจะเป็นปัจจัยสนับสนุนส าคัญท่ี 
จะช่วยส่งเสริมการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ ให้ประสบผลส าเร็จและบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้ตามกรอบใน
อนาคตประเทศไทย ปี ๒๕๗๗ 
        ๗) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จะมุ่งเน้นการพัฒนากายภาพโครงสร้างพื้นฐานด้าน
การคมนาคมขนส่ง การเช่ือมโยงเครือข่ายโทรคมนาคม และการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุน
การพัฒนาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ พื้นท่ีเมืองการเช่ือมโยงการเดินทางและขนส่งสินค้าระหว่างประเทศท่ีได้
มาตรฐาน การพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานและการผลิตพลังงานทดแทน การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ดิจิตอลการลดความเหล่ือมล้ าในการเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีห่างไกล 
และการใช้ประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสร้างอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรม
ระบบรางอุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและการผลิตช้ินส่วนอากาศยาน อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณ์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การใช้พลังงาน รวมท้ังการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ท้ังในด้านการส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการสร้างเครือข่าย
การขนส่งระหว่างประเทศ การพัฒนาบุคลากรด้านโลจิสติกส์และการปรับปรุงระบบบริหารจัดการ กฎหมายและ
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนการพัฒนาส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงรูปแบบการขนส่งจาก
ถนนสู่รางเป็นหลัก 
        ๘) ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให้ความส าคัญกับการ
ขับเคล่ือนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ท้ังการ
เพิ่มการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงสภาพแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ฯ ท้ังด้านบุคลากรวิจัย
โครงสร้างพื้นฐาน และการบริหารจัดการ เพื่อมุ่งให้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมเป็นเครื่องมือ
ส าคัญท่ีจะช่วยขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ ท้ังการสร้างคุณค่าและมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าและบริการ
ให้สามารถตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคท่ีเปล่ียนแปลงไปน าไปสู่ศักยภาพการแข่งขันท่ีสูงขึ้น เสริมสร้าง
สังคมท่ีมีตรรกะทางความคิด มีทุนทางปัญญา เพื่อเป็นรากฐานการด ารงชีวิตท่ีมีความสุขของคนไทยบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมสู่ความสมดุล อันจะน ามาซึ่งคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นของประชาชน รวมท้ัง
เพื่อแก้ไขปัญหาและยกระดับความเจริญให้กับภาคส่วนต่างๆท้ังเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสนับสนุนให้เกิด
กลไกบูรณาการระหว่างหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง อันจะสนับสนุนให้ประเทศไทยก้าวสู่การแข่งขัน
ในศตวรรษหน้าโดยหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง และก้าวไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูงในอนาคต       
 ๙) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง 
และพื้นท่ีเศรษฐกิจส าคัญให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ศักยภาพ โอกาสและข้อจ ากัดของพื้นท่ี 
รวมท้ังความต้องการของภาคีการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อรักษาฐานเศรษฐกิจเดิมให้เข้มแข็ งโดยมีคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมตามมาตรฐานสากลสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อกระจาย
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเจริญสู่ภูมิภาค พัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาคให้เป็นเมืองน่าอยู่
และปลอดภัย สนับสนุนการเช่ือมโยงในภูมิภาคเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของพื้นท่ีและสร้างความ
อยู่ดีมีสุขให้แก่ประชาชนอย่างท่ัวถึง โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (๑) การพัฒนาภาค (๒) การพัฒนาเมือง
ศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาค (๓) การพัฒนาพื้นท่ีฐานเศรษฐกิจหลักบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวันออก และ (๔) 
การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมท้ังความเช่ือมโยงกับการพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมและบริการท่ี
มีศักยภาพและโครงการพัฒนาท่าเรือน้ าลึกทวาย         
  

 



-52- 
 

๑๐) ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค ก าหนดยุทธศาสตร์การต่างประเทศ 
ประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค ให้เกิดการประสานและพัฒนาความร่วมมือกันระหว่างประเทศท้ังในเชิงรุกและรับ
อย่างสร้างสรรค์ โดยมุ่งเน้นการดูแลการด าเนินงานตามข้อผูกพันและพันธกรณีตลอดจนมาตรฐานต่างๆ ท่ีไทยมี
ความเกี่ยวข้องในฐานะประเทศสมาชิก ท้ังในเวทีระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับอนุภูมิภาค อาทิ ก าร
ด าเนินงานเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) การประมง การค้ามนุษย์ และอื่นๆ ให้เข้าสู่มาตรฐานสากลและ
เป็นท่ียอมรับของประชาคมโลก เป็นต้น การเตรียมความพร้อมในการรองรับและด าเนินงานของประเทศไทย
ภายหลังการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ (Post-ASEAN 2015) การปรับตัวและพัฒนาขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศเพื่อรองรับและสอดคล้องกับการด าเนินงานตามพันธกรณีของความร่วมมือระดับ
ภูมิภาค อาทิ Regional Comprehensive Economic Partnerships (RCEP) เป็นต้น การเสริมสร้างความ
เช่ือมโยงกันระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาค และการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็น
ฐานของการประกอบธุรกิจ การให้บริการทางการศึกษา การให้บริการด้านการเงิน การให้บริการด้านสุขภาพ 
การให้บริการด้านโลจิสติกส์และการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา รวมท้ังเป็นฐานความร่วมมือในเอเชีย  
 

1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพฒันากลุม่จังหวัด/แผนพฒันาจังหวัด 
 1.4.1 แผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื: พัฒนาให้หลุดพ้นจากความยากจนสู่เป้าหมาย
การพึ่งตนเอง 

 1) เพิ่มศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตรไปสู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์และอาหารปลอดภัย 
(1) พัฒนาพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ ในพื้นท่ีจังหวัดยโสธร สุรินทร์ ร้อยเอ็ด มหาสารคาม 

ศรีสะเกษ ให้เป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพสูง รวมท้ังพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพอื่นๆ โดยปรับกระบวนการผลิตให้ 
อยู่ภายใต้มาตรฐานเกษตรปลอดภัย พัฒนาห่วงโซ่เกษตรอินทรีย์ให้ครอบคลุมขั้นตอนการผลิต พร้อมท้ังขยาย
พื้นท่ีเกษตรอินทรีย์ โดยสนับสนุนให้มีการพัฒนาระบบท่ีสมาชิกกลุ่มผู้ผลิต และชุมชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
กันเอง สนับสนุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆให้ตอบสนองตลาดสินค้าเพื่อสุขภาพและการส่งออก จัดต้ัง 
กองทุนเกษตรอินทรีย์ ส่งเสริมตลาดสีเขียวในชุมชนและท้องถิ่น ส่งเสริมเกษตรกรและกลุ่มเกษตรกรจ าหน่าย 
สินค้าผ่านช่องทางพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ 
 (2) ส่งเสริมการปรับเปล่ียนไปสู่สินค้าเกษตรชนิดใหม่ตามศักยภาพของพื้นท่ีโดย
ส่งเสริมการปลูกพืชผักผลไม้ และดอกไม้ ในพื้นท่ีจังหวัดเลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม ศรีสะเกษ และ
อุบลราชธานี รวมท้ังส่งเสริมโคเนื้อคุณภาพสูงในพื้นท่ีจังหวัดสกลนคร มุกดาหาร นครพนม และโคนมในพื้นท่ี
จังหวัดนครราชสีมาและอุบลราชธานี 

 (3) สนับสนุนเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้พึ่งตนเองได้  น าร่องในจังหวัด
อ านาจเจริญ กาฬสินธุ์ และขอนแก่น โดยสนับสนุนการรวมกลุ่มเกษตรกร และพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน
หรือสหกรณ์การเกษตรให้เข็มแข็ง ส่งเสริมการออมและการเข้าถึงแหล่งเงินทุน พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็นมือ
อาชีพ โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรทฤษฎีใหม ่และโครงการ 1 ไร่1แสน ส่งเสริมการเรียนรู้
จากลุ่มเกษตรกรท่ีประสบความส าเร็จให้เป็นต้นแบบ  รวมท้ังส่งเสริมตลาดสินค้าเกษตรในท้องถิ่นและตลาด
อิเล็กทรอนิกส์อย่างท่ัวถึง 
 2) พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปไปสู่ผลิตภัณฑ์ท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูง 
 (1) พัฒนาให้นครราชสีมาเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและอาหารแบบ
ครบวงจร โดยสนับสนุนและส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันภาคอุตสาหกรรม
อาหารของภาค  สร้างเครือข่ายระหว่างภาคเอกชน  สถาบันการศึกษา และภาคราชการเพื่อก่อให้เกิดการ 
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แลกเปล่ียนความรู้ ข้อมูล เทคโนโลยี นวัตกรรมในการแปรรูปสินค้าเกษตรและอาหารให้เป็นผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูป
ท่ีมีมูลค่าสูงและตรงตามความต้องการของตลาด 
 (2) ยกระดับมาตรฐานสินค้ากลุ่มผ้าไหม ผ้าฝ้าย ผ้าย้อมคราม และส่งเสริมพื้นท่ีท่ีมี
ศักยภาพให้ก้าวไปสู่การเป็นศูนย์กลางแฟช่ันในระดับภูมิภาค อาทิ ขอนแก่น นครราชสีมา สุรินทร์ และสกลนคร 
เป็นต้น โดยส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพสินค้า การออกแบบ และตราสัญลักษณ์พัฒนาเทคโนโลยีและงาน
ศึกษาวิจัยสร้างนวัตกรรมเพิ่มมูลค่า  พร้อมท้ังพัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนอื่นๆ  โดยยกระดับ
ผู้ประกอบการและสร้างความเช่ือมโยงระหว่างวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมกับ
ภาคอุตสาหกรรม และส่งเสริมการจับคู่ธุรกิจเพื่อสร้างโอกาสทางธุรกิจ 
 (3) ส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดย่อมผลิตสิค้าอุปโภคบริโภค ในพื้นท่ีเช่ือมโยงระเบียง
เศรษฐกิจจังหวัดชัยภูมิ ขอนแก่น กาฬสินธุ์ ร้อยเอ็ด มุกดาหาร เพื่อการส่งออกสู่ประเทศเพื่อนบ้าน โดยเน้น
อุตสาหกรรมสีเขียวและการใช้วัตถุดิบในพื้นท่ี   

 (4) เพิ่มศักยภาพการผลิตพลังงานทดแทนในพื้นท่ีกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียง- 
เหนือตอนกลางและตอนล่าง โดยให้ความส าคัญกับสมดุลระหว่างพืชอาหารและพืชพลังงาน  โดยส่งเสริมให้
เกษตรกรปลูกพืชพลังงานในพื้นท่ีท่ีเหมาะสม ส่งเสริมการผลิตพลังงานทดแทนด้วยเทคโนโลยีท่ีใช้งานได้ง่ายจาก 
พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม พลังงานชีวภาพและชีวมวล ท้ังในภาคการผลิต ชุมชนและท้องถิ่นให้มากขึ้น 
 3) ยกระดับการท่องเท่ียวเชิงประเพณีวัฒนธรรม อารยธรรมขอม ยุคก่อนประวัติศาสตร์ 
ธรรมชาติและกีฬาสู่นานาชาติ 

 (1) ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงประเพณีวัฒนธรรม อารยธรรมในทุกพื้นท่ี ท่องเท่ียว 
อารยธรรมขอมในพื้นท่ีกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ท่องเท่ียววัฒนธรรมลุ่มน้ าโขงและสุขภาพ 
ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ท่องเท่ียวยุคก่อนประวัติศาสตร์ ในจังหวัดอุดรธานี ขอนแก่น 
กาฬสินธุ์ ท่องเท่ียวเชิงกีฬาในพื้นท่ีจังหวัดบุรีรัมย์ ศรีสะเกษ นครราชสีมา ท่องเท่ียวธรรมชาติในจังหวัดชัยภูมิ 
เลย นครราชสีมา อุบลราชธานี โดยเพิ่มนวัตกรรมการบริการท่องเท่ียวท่ีมีความหลากหลายตอบสนอง
กลุ่มเป้าหมาย พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวให้ได้มาตรฐาน ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเท่ียวเพื่อให้สามารถท่องเท่ียวได้
ท้ังป ีรวมท้ังพัฒนาเส้นทางการท่องเท่ียวที่เช่ือมโยงในลักษณะเครือข่ายเพื่อกระจายนักท่องเท่ียวจากเมืองหลักสู่
เมืองรอง ชุมชนและท้องถิ่น 
 (2) พัฒนาเส้นทางเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวกับประเทศเพื่อนบ้าน อาทิส่ีเหล่ียม
วัฒนธรรมล้านช้าง เลย อุดรธานี หนองบัวล าภู-หนองคาย-สปป.ลาว โดยเร่งพัฒนาเส้นทางการท่องเท่ียวแบบ
เช่ือมโยงกิจกรรมการท่องเท่ียวระหว่างภาคเอกชนกับชุมชนและท้องถิ่นทั้งในประเทศและกับประเทศเพื่อนบ้าน
ท่ีสอดคล้องกับความต้องการของนักท่องเท่ียว 
 4) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 (1) พัฒนาแหล่งน้ าเดิมและแหล่งน้ าธรรมชาติเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บ โดย
การปรับปรุงอ่างเก็บน้ า หนองและฝายท่ีมีอยู่เดิม และพัฒนาแหล่งน้ าธรรมชาติให้สามารถเพิ่มปริมาณการกัก
เก็บ ในพื้นท่ีกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 และ
ตอนล่าง 2 ซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญของภาค 
 (2) พัฒนาแหล่งน้ าใหม่ในพื้นท่ีลุ่มน้ าเลย ชี มูล และสร้างแหล่งกักเก็บ (แก้มลิง) อ่าง
เก็บน้ าฝาย และแหล่งน้ าขนาดเล็กในพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในพืชท่ีการเกษตร โดยจัดหาพื้นท่ีเพื่อพัฒนาแหล่งน้ า 
พัฒนาระบบส่งน้ าและการกระจายน้ าให้น าไปใช้ประโยชน์ในช่วงฤดูแล้ง รวมท้ังพัฒนาแหล่งน้ าใต้ดินตามความ
เหมาะสมของพื้นท่ีโดยไม่ให้เกิดผลกระทบจากดินเค็ม 
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 5) ฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ให้คงความอุดมสมบูรณ์และรักษาความหลากหลายทางชีวภาพใน
พื้นท่ีต้นน้ าของจังหวัดเลย อุดรธานี สกลนคร ชัยภูมิ นครราชสีมา โดยก าหนดและท าเครื่องหมายแนวเขตพื้นท่ี 
ป่าอนุรักษ์และพื้นท่ีป่านอกเขตอนุรักษ์ให้ชัดเจน เน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการฟื้นฟู ปลูกป่า และป้องกัน
การบุกรุก เพื่อรักษาพื้นท่ีป่าต้นน้ าและป้องกันการชะล้างพังทลายของดินอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน้ า ตลอดจนส่งเสริมป่า
ชุมชน เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์จากป่าไม้อย่างยั่งยืน 
 

1.4.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 (นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ สุรินทร์) 

 ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Strategics Position) 
 1. เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัย 
 2. เป็นแหล่งผลิตผลิตภัณฑ์ไหมระดับประเทศ 
 3. เป็นแหล่งท่องเท่ียวที่มีความหลากหลายท้ังการท่องเท่ียวอารยธรรมขอม เชิงนิเวศน์ การกีฬาท่ี
มีช่ือเสียง 
 4. เป็นประตูสู่อีสาน และเช่ือมโยงการค้าชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 วิสัยทัศน์ (Vision) 
 “ศูนย์กลางการเกษตรอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ไหม ท่องเที่ยวอารยธรรมขอม และการค้า

ชายแดน” 
 

 พันธกิจ (Mission) 
 1) ส่งเสริมการผลิตและแปรรูปข้าวหอมมะลิ 
 2) ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตมันส าปะหลัง เพื่ออุตสาหกรรมอาหารและพลังงานทดแทน 
 3) ส่งเสริมการล้ียงโคเนื้อ กระบือ และแพะ และแปรรูปเชิงคุณภาพ 
 4) ส่งเสริมการเรียนรู้สู่การปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 5) ส่งเสริมศักยภาพการผลิตและตลาดผลิตภัณฑ์ไหม 
 6) ส่งเสริมการท่องเท่ียวให้ได้รับความนิยม และบริหารจัดการให้มีศักยภาพ 
 7) ส่งเสริมและพัฒนาการค้าการลงทุน และค้าขายชายแดน 

 เป้าประสงค์รวม (Obgective) 
1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน 
2) รายได้จากการท่องเท่ียวเพิ่มขึ้น 
3) รายได้จากการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ไหมเพิ่มขึ้น 
4) มูลค่าการส่งออกสินค้าชายแดนเพิ่มข้ึน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategics Issues) 
1) การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันเกษตรอุตสาหกรรมและแปรรูป 
2) การยกระดับอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว และผลิตภัณฑ์ไหม 
3) การส่งเสริมและพัฒนาการค้าการลงทุน และการค้าชายแดน 
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 กลยุทธ์ (Strategy) 
 1) การพัฒนาขีดความสารถในการแข่งขันเกษตรอุตสาหกรรมและแปรรูปอาหาร 

 1.1 พัฒนาและบริหารจัดการน้ าเพื่อการเกษตร 
 1.2 ส่งเสริมและพัฒนาระบบโลจิสติกส์และการกระจายสินค้าในภูมิภาค 
 1.3 ส่งเสริมการบริหารจัดการพื้นท่ีเกษตรกรรมให้เหมาะสม 
 1.4 ยกระดับสินค้าเกษตรเข้าสู่ระบบมาตรฐาน 
 1.5 ส่งเสริมและพัฒนาตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 1.6 ส่งเสริมอาชีพการเล้ียงสัตว์คุณภาพสูง 
 1.7 ส่งเสริมกระบวนการแปรรูปผลผลิตเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 

1.8 สนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มการผลิตและจ าหน่าย 
1.9 ยกระดับความสามารถในการแข่งขันด้านการตลาดสินค้าการเกษตร 

2) การยกระดับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และผลิตภัณฑ์ไหม 
2.1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวก 
2.2 พัฒนาและฟื้นฟูแหล่งท่องเท่ียว 
2.3 พัฒนาสินค้าและบริหารทางการท่องเท่ียว 
2.4 พัฒนาบุคลากรทางการท่องเท่ียว 
2.5 สร้างความเช่ือมั่นและความปลอดภัยให้นักท่องเท่ียว 
2.6 พัฒนาระบบบริหารจัดการการท่องเท่ียว ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้ยั่งยืน 
2.7 เพื่อประสิทธิภาพกระบวนการผลิตไหมให้มีคุณภาพ 
2.8 พัฒนาผลิตภัณฑ์ไหมให้มีคุณภาพและมาตรฐาน 
2.9 ส่งเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวและผลิตภัณฑ์ไหม 

3) การส่งเสริมและพัฒนาการค้าการลงทุน และการค้าชายแดน 
3.1 ส่งเสริมและพัฒนาการค้าชายแดน และการลงทุนในประเทศ 
3.2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ 

1.4.3 แผนพัฒนาจังหวัด 
 ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ 

1. เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรม การเกษตร การท่องเท่ียว Logistics และพลังงานสะอาดในภูมิภาค 
2. เป็นศูนย์กลางการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล 

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
3. เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
4. เป็นศูนย์กลางในการป้องกันภัยคุกคาม  และเสริมสร้างความมั่นคง  เพื่อปกป้องสถาบันหลัก

ของชาติ 
5. เป็นท่ีต้ังของส่วนราชการท่ีมีการบริหารจัดการภาครัฐแบบบูรณาการอยางยั่งยืน 

 วิสัยทัศน์ จังหวัดนครราชสีมา ระยะ 4 ป ี(พ.ศ.2561 – 2564) 
  “โคราชเมืองน่าอยู่ มุ่งสู่นวัตกรรมใหม่ เกษตร อุตสาหกรรม ปลอดภัย” 

 เป้าประสงค์รวม 
1. เพื่อเพิ่มศักยภาพด้านเศรษฐกิจของจังหวัดนครราชสีมา 
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2. เพื่อพัฒนาสังคมให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
3. เพื่อเพิ่มพูนความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ และลดมลพิษด้านส่ิงแวดล้อม 
4. เพื่อเสริมสร้างความมั่นคง ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคาม และปกป้องสถาบันหลัก 

ของชาติ 
5. เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีสมรรถนะสูงอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
1. การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพการแข่งขันเศรษฐกิจ 
2. ยกระดับสังคมให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
3. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้มีความสมบูรณ์อย่างยั่งยืน 
4. การเสริมสร้างความมั่นคงทุกมิติ เพื่อปกป้องสถาบันหลักของชาติ และความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สินของประชาชน 
5. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

1.4.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครราชสีมา 
(พ.ศ.2561– 2564) 

1. ยุทธศาสตร์การสานต่อแนวทางพระราชด าริ 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการศึกษา 
3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการเกษตร 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสังคม 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสาธารณสุข 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
7. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการท่องเท่ียว ศาสนา - วัฒนธรรมประเพณี และกีฬา 
8. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
9. ยุทธศาสตร์ด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
10. ยุทธศาสตร์ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพะไล (พ.ศ. 2558-2562) 

 2.๑  วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพะไล 
  “ประชาชนได้รับการบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาอาชีพ  มีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี  และมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น” 
 

 2.2 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
  1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
  3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่ิงแวดล้อม 
  4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาแหล่งน้ า 
  5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
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  6) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมือง และการบริหาร 
 

 2.3 เป้าประสงค์ 
  1. ประชาชนมีน้ าในการอุปโภค-บริโภค-การเกษตรเพิ่มขึ้น 

2. ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างมีมาตรฐาน 
3. เกษตรกรมีความเข้มแข็ง 
4. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
5. ประชาชนได้รับการส่งเสริมสุขภาพ การรักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุมโรค

อย่างท่ัวถึง 
6. ประชาชนได้ใช้เส้นทางคมนาคมท่ีสะดวก ปลอดภัย 
7. ประชาชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณี 
8. การสนับสนุนและส่งเสริมการจัดการแข่งขันกีฬา  ประชาชนมีสุขภาพดี ร่างกาย

แข็งแรง โดยการเล่นกีฬาออกก าลังกาย และประกอบกิจกรรมนันทนาการ 
9. การบริหารราชการมีประสิทธิภาพคุณภาพ 
10. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
11. ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติได้รับการฟื้นฟูและอนุรักษ์ 

    12. ประชาชนมีสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ท่ีได้มาตรฐาน 

 2.4  ตัวชี้วัด  
1.จ านวนโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
2.ค่าเฉล่ียคะแนน O-Net 
3.จ านวนสายทางท่ีด าเนินการก่อสร้าง ปรับปรุง/ซ่อมแซม 

 2.5 ค่าเป้าหมาย 

ยุทธศาสตร์ ค่าเป้าหมาย 
1. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคม ระบบไฟฟ้า ประปา ท่ีสะดวกร้อยละ 75 
2. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ประชาชนด าเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงร้อยละ 75 
3. การพัฒนาด้านส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เกิดความสมดุลและยั่งยืน 

ร้อยละ 75 
4. การพัฒนาแหล่งน้ า ประชาชนมีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร ท่ีสะดวก 

สะอาด ร้อยละ 75 
5. การพัฒนาคุณภาพชีวิต คุณภาพชีวิตท่ีดีร้อยละ 75 
6. การพัฒนาการเมือง และการบริหาร ประชาชนมีส่วนร่วมเพิ่มมากขึ้นร้อยละ 10 
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 2.6 กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 

1. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 1. พัฒนาเส้นทางคมนาคมในหมู่บ้าน 
2. ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมในหมู่บ้าน 
3. พัฒนาท่อลอดเหล่ียมในหมู่บ้าน 
4. พัฒนาคูระบายน้ าในหมู่บ้าน 
5. พัฒนาไฟฟ้าสาธารณะในต าบล 
6. พัฒนากระจกโค้งในต าบล 
7. พัฒนาสาธารณูปโภคสาธารณูปการในหมู่บ้าน 

2. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 1. ส่งเสริมสนับสนุนระบวนการเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง และการ
น าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการประกอบอาชีพ 
2. จัดส่งเสริมการประกอบอาชีพ และเพิ่มรายได้ให้แก่กลุ่มสตรี 
3. จัดกลุ่มสตรีศึกษาดูงานกลุ่มอาชีพต่างๆ 
4. จัดฝึกอบรมให้แก่ประขาชน 
5. จัดประชุมคณะกรรมการบริหารศูนย์ถ่ายทอดเดือนละ 1 ครั้ง 
6. พัฒนาเพิ่มศักยภาพเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน 
7. ประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์  (OTOP) ต าบลเมืองพะไล 

3. การพัฒนาด้านส่ิงแวดล้อม 1. จัดกิจกรรมรณรงค์และอบรมให้ความรู้เครือข่ายเฝ้าระวังและ
ป้องกันไฟป่า  
2. นักเรียน นักศึกษา ประชาชน ผู้บริหาร สมาชิกสภา และ
พนักงาน อบต. ร่วมกันปลูกต้นไม้ 
3. เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนและเครือข่ายในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในท้องถิ่นให้คงอยู่อย่างยั่งยืน 
4. พัฒนาและปรับปรุงคุณภาพดินให้อุดมสมบูรณ์ 

4. การพัฒนาแหล่งน้ า 1. พัฒนาสระน้ า/แหล่งน้ าสาธารณะในหมู่บ้าน 
2. ขุดลอกคลอง/ล าห้วย/หนอง/บึง ภายในต าบล 
3. ก่อสร้างฝ้ายชะลอน้ าในพื้นท่ีต าบลเมืองพะไล 

5. การพัฒนาคุณภาพชีวิต 1. ส่งเสริม อนุรักษ์ ประเพณี วัฒนธรรมท่ีดีงาม 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการสาธารณสุข 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬาและนันทนาการ 
5. ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนแสดงออกถึงความจงรักภักดี 
ต่อสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ 
6. ส่งเสริมและสนับสนุนมาตรการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน 

6. การพัฒนาการเมือง และการบริหาร 1. เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน และองค์กรทุกภาคส่วน 
2. ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและองค์กรให้มีขีด
ความสามารถในการพัฒนา 
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 2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
    จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพะไล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพะไล มีจุดเด่น และจุดแข็ง ดังนี้ 
 2.3.1 มีการเกษตรที่เป็นฐานหลักท่ีสามารถรองรับวิกฤตเศรษฐกิจได้ เป็นแหล่งผลิตอาหาร
ท่ีส าคัญ 
 2.3.2 มีภูมิประเทศและอากาศรวมท้ังสภาวะแวดล้อมท่ีเหมาะแก่การท าการเกษตร 
 2.3.3 มีโครงการคมนาคมขนส่ง  สามารถติดต่อได้ตลอดพื้นท่ีท้ังจังหวัด  มีถนนสายหลัก
ตัดผ่าน 
 2.3.4 มีสินค้าพื้นเมืองของต าบลและพื้นท่ีใกล้เคียง เช่น ผ้าไหม ผลิตภัณฑ์ดอกไม้ประดิษฐ์จาก
รังไหม ผลิตภัณฑ์จักสานพื้นบ้าน  เป็นต้น 
 ฉะนั้น ด้วยสภาพพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพะไล ท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ ท้ัง
ทรัพยากร ธรรมชาติ และปัจจัยท่ีเอื้อต่างๆ จึงเหมาะแก่การท าการเกษตร จึงก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
(Positioning) ของต าบลเมืองพะไล ดังนี้ 

“เพิ่มขีดความสามารถทางการเกษตรทั้งข้าว  และผลิตภัณฑ์พื้นบ้าน 
เพื่อเป็นสนิค้าเศรษฐกิจภายในจังหวัด น าส่งสู่ต่างจังหวัดทั่วประเทศ” 

 

3. การวิเคราะห์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 

 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขต องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพะไล
จากการได้ท าประชาคมหมู่บ้าน และใช้ข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.)  ข้อมูล กชช ๒ ค. และข้อมูลการ
จัดท าแผนแม่บทชุมชนของต าบลเมืองพะไล  สรุปได้ 7 ด้าน ดังนี้ 
 ๑. ด้านเศรษฐกิจ     ๒. ด้านสังคม   
 ๓. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน     ๔. ด้านสาธารณสุข 
 ๕. ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  ๖. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 ๗. ด้านการเมือง การบริหาร  

  

ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในต าบลในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพะไล 

ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา การคาดการณ์ในอนาคต 
๑. ด้านเศรษฐกิจ 
   ๑) การประกอบอาชีพ 
      - ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
      - ขาดความรู้ในการประกอบอาชีพ 
      - ความไม่พร้อมด้านอุปกรณ์และเครื่องมือในการ
ด าเนินงาน 
    ๒) ปัจจัยการผลิต 
      - ต้นทุนการผลิตสูง 
      - ราคาผลผลิตตกต่ า 

ปัญหาจะลดลงเมื่อ อบต.พยายามให้ความช่วยเหลือ
ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ รวมท้ังร่วมมือกันเพื่อแกไ้ข
ปัญหาในการผลิตสินค้าทางการเกษตรให้แก่เกษตรกร
อย่างต่อเนื่อง 
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ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา การคาดการณ์ในอนาคต 
๒. ด้านสังคม 
   ๑) สวัสดิการสังคม 
   ๒) ความร่วมมือ การรวมตัวภายในชุมชน 
   ๓) ความผูกพันในครอบครัว 
   ๔) การแพร่ระบาดของยาเสพติด 

ปัญหาเพิ่มขึ้น เนื่องจากวัยท างานต้องไปท างานต่างถิ่น
มากขึ้น ท าให้ชุมชนขาดความผูกพัน ครอบครัวขาด
ความใกล้ชิดกันเนื่องมาจากความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ 
ยาเสพติดระบาดแต่ชุมชนไม่กล้าให้ข้อมูล 

๓. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
   ๑) เส้นทางคมนาคม 
   ๒) ไฟฟ้า 
   ๓) การส่ือสาร 
   ๔) ระบบประปา 

ปัญหาลดลง เนื่องจาก อบต.พัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐานติดต่อกันมาเป็นเวลาหลายปีตามระดับความ
ต้องการและความรุนแรงของปัญหาในพื้นท่ี 

๔. ด้านสาธารณสุข 
   ๑) โรคระบาดและโรคติดต่อต่างๆ  
   ๒) สุขภาพอนามัย 
   ๓) การบริการด้านสาธารณสุขมูลฐาน 

ปัญหาลดลง โดย อบต.ท าการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้
ประชาชนให้ต่ืนตัวต่อการป้องกันโรคและในปัจจุบัน
ประชาชนได้ให้ความส าคัญและสนใจเกี่ยวกับสุขภาพ
ของตนเองมากยิ่งขึ้น 

๕. ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
   ๑) คุณภาพการศึกษา 
   ๒) ทุนและอุปกรณ์การศึกษา 
   ๓) สถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ 
   ๔) วัดและศูนย์วัฒนธรรมในหมู่บ้าน 
   ๕) งานประเพณีต่างๆ  

ปัญหาทรงตัว โดยด้านการศึกษายังขาดทิศทางท่ี
ชัดเจนในนโยบายระดับสูงและขาดแคลนบุคลากร
ผู้สอนส่งผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษา และด้าน
ศาสนาและวัฒนธรรม นั้น ประชาชนห่างเหินมากขึ้น 
ท าให้เยาวชนขาดแบบอย่างท่ีดีในการประพฤติปฏิบัติ
ตน 

๖. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
   ๑) ปัญหาขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล 
   ๒) มลภาวะเป็นพิษ 
   ๓) ทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรม 
   ๔) ขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์  

ปัญหาขยะเพิ่มขึ้น เนื่องจากปริมาณขยะในครัวเรือน
เพิ่มขึ้น และประชาชนในพื้นท่ีขาดจิตส านึกในการ
บริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

๗. ด้านการเมือง การบริหาร 
   ๑) บุคลากร 
   ๒) เครื่องมือเครื่องใช้ เทคโนโลยี 
   ๓) ระบบการบริหารจัดการ 
     

ปัญหาลดลงเนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ความพร้อมมากยิ่งขึ้นในการรองรับการถ่ายโอนงาน
และการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ท่ีมากยิ่ งขึ้น ท้ัง
ปริมาณงานและงบประมาณ อบต.จ าเป็นต้องมีการ
พัฒนาในทุกด้านเพื่อรองรับภารกิจดังกล่าว 
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ปัจจัยและสถานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนา 

ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา พื้นท่ีเป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์ในอนาคต 
๑. ด้านเศรษฐกิจ 
   ๑) การประกอบอาชีพ 
      - ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
      - ขาดความรู้ในการประกอบอาชีพ 
      - ความไม่พร้อมด้านอุปกรณ์และเครื่องมือ
ในการด าเนินงาน 
   ๒) ปัจจัยการผลิต 
      - ต้นทุนการผลิตสูง 
      - ราคาผลผลิตตกต่ า        

หมู่ท่ี ๑-๙ กลุ่มเกษตรกรและ
ประชาชนท่ัวไป 

ปัญหาจะลดลงเมื่อ อบต.พยายามให้ความช่วยเหลือส่งเสริมและ
พัฒนาอาชีพ รวมท้ังร่วมมือกันเพื่อแก้ไขปัญหาในการผลิตสินค้า/
การตลาด ทางการเกษตรให้แก่เกษตรกรอย่างต่อเนื่อง 

๒. ด้านสังคม 
   ๑) สวัสดิการสังคม 
   ๒) ความร่วมมือ การรวมตัวภายในชุมชน 
   ๓) ความผูกพันในครอบครัว 
   ๔) การแพร่ระบาดของยาเสพติด 

หมู่ท่ี ๑-๙ เด็ก เยาวชน และ
ประชาชนท่ัวไป 

ปัญหาเพิ่มขึ้น เนื่องจากวัยท างานต้องไปท างานต่างถิ่นมากขึ้น ท า
ให้ ชุมชนขาดความผูกพัน  ครอบครัวขาดความใกล้ชิดกัน
เนื่องมาจากความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ   

๓. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
   ๑) เส้นทางคมนาคม 
   ๒) ไฟฟ้า 
   ๓) การส่ือสาร 
   ๔) ระบบประปา 

หมู่ท่ี ๑-๙ ประชาชนท่ัวไป ปัญหาลดลง เนื่องจาก อบต.พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานติดต่อกัน
มาเป็นเวลาหลายปีตามระดับความต้องการและความรุนแรงของ
ปัญหาในพื้นท่ี 
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ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา พื้นท่ีเป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์ในอนาคต 
๔. ด้านสาธารณสุข 
   ๑) โรคระบาดและโรคติดต่อต่างๆ  
   ๒) สุขภาพอนามัย 
   ๓) การบริการด้านสาธารณสุขมูลฐาน 

หมู่ท่ี ๑-๙, 
ศูนย์บริการสาธารณสุข 

ในต าบล 

ประชาชนท่ัวไป 
และสัตว์เล้ียง 

ปัญหาลดลง โดย อบต.ท าการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ประชาชน
ให้ต่ืนตัวต่อการป้องกันโรค  และในปัจจุบันประชาชนได้ให้
ความส าคัญและสนใจเกี่ยวกับสุขภาพของตนเองมากยิ่งขึ้น 

๕. ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
   ๑) คุณภาพการศึกษา 
   ๒) ทุนและอุปกรณ์การศึกษา 
   ๓) สถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ 
   ๔) วัดและศูนย์วัฒนธรรมในหมู่บ้าน 
   ๕) งานประเพณีต่างๆ 

หมู่ท่ี ๑-๙, 
สถาบันการศึกษาในต าบล 

 

เด็ก,เยาวชน 
และประชาชนท่ัวไป 

ปัญหาทรงตัว โดยด้านการศึกษายังขาดทิศทางท่ีชัดเจนในนโยบาย
ระดับสูงและขาดแคลนบุคลากรผู้สอนส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
การศึกษา และด้านศาสนาและวัฒนธรรม นั้น ประชาชนห่างเหิน
มากขึ้น ท าให้เยาวชนขาดแบบอย่างท่ีดีในการประพฤติปฏิบัติตน 

๖. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 
   ๑) ปัญหาขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล 
   ๒) มลภาวะเป็นพิษ 
   ๓) ทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรม 
   ๔) ขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์  

หมู่ท่ี ๑-๙ 
  

เยาวชน 
และประชาชนท่ัวไป 

ปัญหาเพิ่มขึ้น เนื่องจากประชาชนในพื้นท่ีขาดจิตส านึกในการ
บริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

๗. ด้านการเมือง การบริหาร 
   ๑) บุคลากร 
   ๒) เครื่องมือเครื่องใช้ เทคโนโลยี 
   ๓) ระบบการบริหารจัดการ 
     

อบต.เมืองพะไล ข้าราชการ/พนักงาน
ส่วนต าบล/ลูกจ้าง และ

สมาชิกสภา อบต. 
เมืองพะไล 

ปัญหาลดลงเนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อม
มากยิ่งขึ้นในการรองรับการถ่ายโอนงานและการกระจายอ านาจสู่
ท้องถิ่น ท่ีมากยิ่ งขึ้น ท้ังปริมาณงานและงบประมาณ อบต .
จ าเป็นต้องมีการพัฒนาในทุกด้านเพื่อรองรับภารกิจดังกล่าว 
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      การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต 

   การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบัน เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด  อันเป็น
สภาวะแวดล้อมภายนอกท่ีมีผลต่อการพัฒนาด้านๆ ของท้องถิ่น รวมท้ังการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของท้องถิ่น อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในของท้องถิ่น ซึ่งท้ังหมดเป็นการ
ประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบันโดยเป็นการตอบค าถามว่า  “ปัจจุบันท้องถิ่นมีสถานภาพการพัฒนาอยู่จุดไหน” ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงาน
ในอนาคตต่อไป ท้ังนี้โดยใช้เทคนิค SWOT analysis การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่จุดแข็ง (Strength – S) จุดอ่อน (Weak – W) และปัจจัยภายนอก ได้แก่ โอกาส
(Opportunity – O) และอุปสรรค ( Threat – T) เป็นเครื่องมือ 
 

ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาอนาคตของต าบลด้วยเทคนิค SWOT analysis 
 

ด้าน 
การวิเคราะห์จุดแข็ง 

(S = Strength) 
การวิเคราะห์จุดอ่อน 
(W = Weakness) 

การวิเคราะห์โอกาส 
(O = Opportunity) 

การวิเคราะห์อุปสรรค 
(T = Threat) 

ด้านสังคม -มีผู้น าท่ีดี มีความเข้มแข็ง 
-ประชาชนมีความรักความสามัคคี มีการ
รวมตัวกัน 
-ครอบครัวมีความรัก มีความอบอุ่น 
-ประชาชนมีอาชีพที่มั่นคง ไม่เกิดการ
ว่างงาน 
-หน่วยงานราชการทุกภาคส่วนมีการ
ร่วมมือให้ความช่วยเหลือ 
-ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

-งบประมาณมีจ านวนจ ากัดในการ
เร่งการพัฒนา ท าให้การพัฒนา
เป็นไปอย่างช้าๆ  
-การให้ความส าคัญในการพัฒนา 
ส่งเสริมด้านสังคมยังน้อยอยู ่

-รัฐบาลมีนโยบายในการ
ปราบปรามและแก้ไขปัญหายา
เสพติดอย่างจริงจัง 
-แนวทางการพัฒนาของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เน้น “คน” เป็น
ศูนย์กลางในการพัฒนา 
-ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
-นโยบายรัฐบาลในการแก้ไข
ปัญหาความยากจนของประชาชน
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต 

-ความเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีเน้น
ทางด้านวัตถุนิยมมากกว่าด้านจิตใจ 
-การแข่งขันทางสังคมเพื่อความอยู่
รอด 
-วัฒนธรรมทางตะวันตกเข้ามามี
บทบาทต่อแนวความคิดและวิถีการ
ด าเนินชีวิตของประชาชน 
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ด้าน 
การวิเคราะห์จุดแข็ง 

(S = Strength) 
การวิเคราะห์จุดอ่อน 
(W = Weakness) 

การวิเคราะห์โอกาส 
(O = Opportunity) 

การวิเคราะห์อุปสรรค 
(T = Threat) 

ด้านสาธารณสุข การศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

-มีสถานให้บริการด้านสาธารณสุข 
-มีความพร้อมด้านบุคลากรในการ
ให้บริการสาธารณสุข 
-ประชาชนให้ความส าคัญ สนใจดูแล
รักษาสุขภาพร่างกายมากขึ้น 

-ประชาชนมีการออกก าลังกาย
น้อย 
-ประชาชนได้รับการบริการ
สาธารณสุขไม่ท่ัวถึง 
-บุคลากรทางการศึกษา (ครู) มี
น้อย 

-นโยบายรัฐบาลตามโครงการ
รักษาพยาบาลฟรี 
-การถ่ายโอนตามโครงการต่างๆ 
เช่น อาหารเสริม (นม) โรงเรียน 
อาหารกลางวัน ส่ือการเรียนการ
สอน 

-การระบาดของโรคติดต่อ 
-ทิศทางนโยบายการปฏิรูปการศึกษา
ยังไม่ชัดเจน 
-ค่านิยมและวัฒนธรรมของสังคมท่ี
เปล่ียนแปลง 

  -มีบุคลากรท่ีมีคามรู้ความสามารถด้าน
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
-เด็กได้เข้ารับการศึกษาตามเกณฑ์ 
-มีสถานศึกษาท่ีมีความพร้อมในการ
รองรับนักเรียน 

-ขาดแหล่งเรียนรู้เพื่อใช้ใน
การศึกษาเพิ่มเติม 
-คนให้ความสนในในศาสนา
วัฒนธรรมน้อยลง 

-การขยายโอกาสทางการศึกษา  

ด้านเศรษฐกิจ -มีผลผลิตทางการเกษตร เช่น ผลไม้ 
หลากหลายชนิด  
-การรู้จักแปรรูปสินค้าเพื่อเพิ่มมูลค่า
ผลผลิต 
-มีสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ระดับ 
๔-๕ ดาว 
-มีโรงงานอุตสาหกรรม 
-มีแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ 

-มีการใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีใน
การก าจัดศัตรูพืช 
-คุณภาพผลผลิตยังไม่ได้มาตรฐาน 
-ขาดดารส่งเสริมด้านการตลาด 
การกระจายผลผลิตทาง
การเกษตร 
-เกษตรกรขาดความรู้ในการ
พัฒนาสินค้าและด้านการตลาด 
-ประชาชนขาดวินัยด้านการเงิน  

-โครงการสนับสนุนสินค้าหนึ่ง
ต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
-โครงการส่งเสริมทุนในรูปแบบ
ต่างๆ เช่น กองทุนหมู่บ้าน กลุ่ม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิต และธุรกิจ
ชุมชนอื่นๆ  
-การแทรกแซงราคาสินค้า 
-นโยบายรัฐบาลตามโครงการ
แปลงสินทรัพย์เป็นทุนเพื่อใช้เป็น 

-ราคาผลผลิตตกต่ า 
-ปัจจัยการผลิตหรือต้นทุนการผลิตสูง 
-ภาวะเศรษฐกิจของโลกและของ
ประเทศตกต่ า 
-การเกิดภาวะเงินเฟ้ออันเนื่องจาก
ราคาสินค้าและราคาน้ ามันท่ีผันผวน 
-อัตราดอกเบ้ียตกต่ า 
-การเกิดภัยธรรมชาติ เช่น ภัยแล้ง น้ า
ท่วม ท าให้ผลผลิตได้รับความเสียหาย 
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ด้าน 
การวิเคราะห์จุดแข็ง 

(S = Strength) 
การวิเคราะห์จุดอ่อน 
(W = Weakness) 

การวิเคราะห์โอกาส 
(O = Opportunity) 

การวิเคราะห์อุปสรรค 
(T = Threat) 

  เกิดปัญหาหนี้สินท้ังในและนอก
ระบบ 
-ขาดการเก็บออม 
-ปัญหาการขาดแคลนแรงงานด้าน
การเกษตร 

หลักทรัพย์ค้ าประกันได้ 
-การคมนาคมขนส่งผลผลิต
ทางการเกษตรมีความสะดวก 

 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน -การคมนาคมมีความสะดวกรวดเร็ว 
-มีระบบสาธารณูปโภคท่ีเพียบพร้อม 
-การให้ความส าคัญด้านการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 
-มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโครงการพัฒนา
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

-ประชาชนยังขาดจิตส านึกในการ
ร่วมกันดูแล รักษาทรัพย์สิน
สาธารณประโยชน์ 
-การก่อสร้างยังไม่ได้มาตรฐาน 

-การถ่ายโอนงาน งบประมาณจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 

-การเกิดภัยน้ าท่วมท าให้ถนนได้รับ
การช ารุดเสียหาย 
-รถบรรทุกท่ีมีบรรทุกน้ าหนักเกินกว่า
ท่ีก าหนดวิ่งผ่าน 

ด้านการเมือง การบริหาร
จัดการ 

-สมาชิกสภา อบต.มีการประสานงาน
ร่วมมือกันท างานไม่มีความขัดยัง 
-การบริหารงานมีนโยบายท่ีดีและ
ด าเนินการตามนโยบายท่ีได้วางไว้ 
-การประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ต่างๆ เป็นไปด้วยดีและรวดเร็ว 
-บุคลากรรู้จักหน้าท่ีและมีความ
รับผิดชอบในหน้าท่ี 
-อบต.มีความอิสระในการด าเนินงาน  

-ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ท างาน ตรวจสอบการท างานมี
น้อย 
-บุคลากรมีไม่เพียงพอ 
-ระบบการบริหารงานในองค์กรยัง
มีปัญหาและอุปสรรคอยู่บ้าง 
-ความไม่พร้อม ไม่เข้าใจในการรับ
การถ่ายโอนซึ่งมีความสับสนและ
ยุ่งยากอยู่บ้าง 

-กฎหมายรัฐธรรมนูญก าหนดให้มี
การกระจายอ านาจลงสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
-มีการถ่ายโอนงาน งบประมาณ
และบุคลากรลงสู่ท้องถิ่นเพิ่มมาก
ขึ้น 
-การน าเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการ
ด าเนินงาน 

-ขั้นตอนและวิธีการถ่ายโอนท่ีมีความ
ยุ่งยากและเกิดความสับสนในทาง
ปฏิบัติ 
-การมีอคติ ความไม่เช่ือมั่นในการ
บริหารงานของ อบต. 
-ข้อจ ากัดด้านระเบียบและกฎหมาย
ต่างๆ  
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ด้าน 
การวิเคราะห์จุดแข็ง 

(S = Strength) 
การวิเคราะห์จุดอ่อน 
(W = Weakness) 

การวิเคราะห์โอกาส 
(O = Opportunity) 

การวิเคราะห์อุปสรรค 
(T = Threat) 

 การบริหารงานเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
ทันท่วงที 

-อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ยังไม่
เพียงพอต่อความจ าเป็นและ
ต้องการ 

  

ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อม 

-มีกลุ่มผู้ใช้น้ า 
-มีทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ 
-มีรถเก็บขยะและให้การบริหารจัดเก็บ
ขยะภายในต าบล 

-คุณภาพน้ ายังไม่ดี เป็นสนิม 
-ขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 
-มลภาวะเส่ือมโทรม 
-การให้บริการจัดเก็บขยะยังไม่
ท่ัวถึง  

-การรณรงค์ ส่งเสริมให้ท้องถิ่นมี
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ
และยั่งยืน 

-การบุกรุกท่ีดินสาธารณยังคงมีอยู่
และยากต่อการท าความเข้าใจท่ี
ถูกต้องตรงกัน   
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3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เก่ียวข้อง 
 สภาพแวดล้อม (โอกาสและความเส่ียง) ท่ีจะต้องเผชิญใน 5 ปีข้างหน้า 
 1. ฐานการผลิตและบริการมีความเข้มแข็งและสามารถต่อยอดต่อไป 

 2. ความร่วมมือและโอกาสใน ASEAN และ RCEP 
 2.1 ขยายตลาด 

 2.2 ปัจจัยการผลิตและแรงงาน 
 2.3 ศูนย์กลางด้านการผลิต การบริการ และโลจิสติกส์ 
 3. โอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง 
 3.1 ชนช้ันกลางของโลกขยายตัว 
 3.2 ความร่วมมือของไทยในกรอบต่างๆ ท้ังพหุภาคี และทวิภาคีมีความเข้มแข็งมากขึ้น 

4. เป็นสังคมผู้สูงอายุเต็มตัว ณ ส้ินแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
5. เศรษฐกิจโลกเติบโตช้าและผันผวน 
6. เศรษฐกิจโลกเติบโตช้า ทุกประเทศต้องแข่งขันสูง 
7. ความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพื่อนบ้านและคู่ค้าเพิ่มข้ึน 
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3.3 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

โครงสร้างความเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพะไล  พ.ศ. 2561-2564 
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แบบ ยท.01 

 

ยุทธศาสตร์จังหวดั 

1 . พั ฒน า ปั จ จั ย แ ว ด ล้อ ม ทา ง กา ร แข่ ง ขั น
อุตสาหกรรมการเกษตรและเ ช่ือมโยงห่วง โซ
อุปทานเพื่อพัฒนาไปสู่ครัวโลกและฐานการผลิต
พลังงานสะอาด 

4.พัฒนาสังคมคุณภาพท่ีท่ัวถึงและ
ยั่งยืนเพื่อสู่การเป็นเมืองน่าอยู่ 

2.พัฒนาระบบโลจิสติกส์และการค้าเพื่อเป็น
ศูนย์กลางความเจริญของภาคอีสานและ
รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

5.พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมและการบริหารจัดการน้ า
อย่างบูรณาการ 

3.พัฒนาศักยภาพการท่องเ ท่ียวและ
ผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อสร้างและกระจาย
รายได้ไปสู่ประชาชนในพื้นท่ี 

6. ส่ ง เ สริ มก า ร ป กค รอ ง ร ะบ อ บ
ประชา ธิปไตยและความมั่นคงของ
บ้านเมือง 

1.1 พัฒนาคุณภาพ
ปั จ จั ย ก า ร ผ ลิ ต 
ประสิทธิภาพและผลิต
ภาพภาคเกษตรกรรม 
เพ่ืออาหารปลอดภัย 

1.2 ส นับส นุนเครื อ ข่า ย
วิ ส า ห กิ จ  ( Cluster) 
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป
เพ่ือเ พ่ิมมูลค่ าและพัฒนา
มาตรฐานสินค้าสู่สากล 

2 . 1  พั ฒ น า แ ล ะ
เช่ือมโยงโครงสร้ า ง
พ้ืนฐานด้านคมนาคม
ขนส่ งในจังห วัดและ
ไปสู่ภูมิภาคอินโดจีน 

2.2 พัฒนาสิ่งอ านวย
ค ว า ม ส ะ ด ว ก แล ะ
กฎระเบียบที่สนับสนุน
ระบบโลจิสติกส์การค้า
และการลงทุน 

3 . 1  พั ฒ น า
ปัจจัยพ้ืนฐานการ
ท่ อ ง เ ที่ ย ว แ ล ะ
แหล่งท่องเที่ยวให้
มีคุณภาพฯ 

3.2 ส่งเสริมกิจกรรม
ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว ที่
หลากหลายเพ่ือดึงดูด
นักท่องเที่ยวตลอดทั้ง
ปี 

4.1 ส่งเสริมการ
บ ริ ก า ร
สาธารณสุขและ
สุขภาพประชาชน
ให้แข็งแรง 

4.2 พั ฒนา
คุ ณ ภ า พ
การศึกษาและ
เ ข้ า ถึ ง
การศึกษา 

4.3 ส่ ง เ ส ริ ม
ศาสนา จริยธรรม 
คุณธรรม ศิลปะ
และวัฒนธรรมอัน
ดี 

5. 1  พั ฒนา ฟ้ื น ฟู 
อ นุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ที่มี
คุณภาพและสะอาด 

5.2 บริหารจัดการน้ า เพ่ิม
ประสิท ธิภาพการพัฒนา
แหล่งน้ าผิวดินและใต้ดินเพ่ือ
การอุปโภคบริโภคเกษตร
กรรและอุตสาหกรรม 

5.3 พัฒนาระบบชลประทาน
และจัดหาแหล่ งน้ าต้นทุ น
เพียงพอและมีคุณภาพต่อการ
ใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ
สังคม 

6 . 1  ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ
สนับสนุนการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขของชาติ 

6 .2ก า ร รั ก ษ า ค ว า ม
ปลอดภัยในชีวิตแล ะ
ทรัพย์สินของประชาชน
และป้องกันปราบปราม
ยาเสพติด 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ 

ฉบับที่ 12 
 

5) ยุทธศาสตร์การ
เสริมสร้างความมั่นคง
แห่งชาติเพื่อการพัฒนา
ประเทศสู่ความมั่นคั่ง

และย่ังยืน  

 

3) ยุทธศาสตร์การ
สร้างความเข้มแขง็
ทางเศรษฐกิจและ
แข่งขันได้อย่าง

ย่ังยืน   
 

1)ยุทธศาสตร์ 
การเสริมสร้างและ
พัฒนาศักยภาพทุน

มนุษย์ 
 

2) ยุทธศาสตร์การสร้าง
ความเป็นธรรมและลด
ความเหลื่อมล้ าในสังคม 
 

4) ยุทธศาสตร์การ
เติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพื่อการ

พัฒนาที่ย่ังยืน 
 

๖) ยุทธศาสตร์ด้านการ
เพิ่มประสิทธิภาพและ 

ธรรมาภิบาล 
 

(1) 
ยุทธศาสตร์ดา้นความ

มั่นคง 

(2) ยทุธศาสตร์ดา้น
การสร้างความสามารถ

ในการแข่งขัน 
 

(๖) 
ยุทธศาสตร์ด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ 

 

(๓)  
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพ

คน 

(๔) 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
โอกาสความเสมอภาค
และ เท่ า เที ย ม กันท า ง
สังคม 
 

(๕) 
ยุทธศาสตร์ดา้นการ
สร้างการเติบโตบน

คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 

 

ยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัด  

 

การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศเพื่อหลุดพ้นจากประเทศ
รายได้ปานกลาง  (Growth & 
Competitiveness) 

 

การลดความเหลื่อมล้ า (Inclusive Growth) 
การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green 

Growth) 
การสร้างความสมดุลและปรับระบบบริหาร

จัดการ (Internal Process) 



 

3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีใน
พื้นท่ีทุกด้าน  มีการพัฒนาด้านการ
สาธารณสุข การเกษตร อย่างมี
คุณภาพและท่ั วถึ ง   ได้ รับกา ร
คุ้มครองทางสังคมตลอดจนมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและ
สร้างสังคมประชาธิปไตย 

3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
ในพื้นท่ีทุกด้าน  มีการพัฒนา
ด้านการสาธารณสุข การเกษตร 
อย่ า ง มี คุ ณภ าพแ ละ ท่ั วถึ ง  
ได้รับการคุ้มครองทางสังคม
ตลอดจนมีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินและสร้ า ง
สังคมประชาธิปไตย 
 

2. ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพ
คน โดยมุ่งสร้างคนเก่ง คนดี มี
คุณธรรมจริยธรรม และรู้เท่าทัน
การเปล่ียนแปลง สร้างโอกาส
การศึกษา การพัฒนาบุคลากร
ทางการศึกษาให้มีคุณภาพและ
ส่ง เสริมให้คนมี งานท าอย่ า ง
ท่ัวถึง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของอปท.ในเขต
จังหวดั 

1.3 พัฒนาการ
สร้ า งตราสินค้ า 
( Branding) 
ศั ก ย ภ า พ ท า ง
กา ร ตล า ดแล ะ
ประชาสัมพันธ์ 

1. 4  ส่ ง เ ส ริ ม
ก า ร แ ป ร รู ป
สิ น ค้ า ท า ง
การเกษตรเพ่ือ
เ ป็ น พ ลั ง ง า น
ทดแท นที่ เป็ น
มิ ต ร กั บ
สิ่งแวดล้อม 

1.5 พัฒนาและ
ส่ ง เ ส ริ ม
อุตส า หกรร ม
สะ อ า ดอ ย่ า ง
เป็นระบบ 

2.3 พัฒนาศักยภาพ
บุ ค ล า ก ร แ ล ะ
ผู้ประกอบการ SMEs 
ด้านโลจิสติกส์ การค้า
และการล งทุน เ พ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน 

2 . 4  พั ฒ น า
ฐ า น ข้ อ มู ล แ ล ะ
ระบบเท คโนโล ยี
สารสนเทศด้านโลจิ
สติกส์ การค้าและ
ก า ร ล ง ทุ น ที่ มี
ประสิทธิภาพ 

3 . 3 พั ฒ น า
ศักยภาพการผลิต
แ ล ะ ก า ร ห า
ช่องทางการตลาด
ขอ งผ ลิ ต ภั ณ ฑ์
ชุมชน OTOP ฯ 

3.4 พัฒนา
บุ ค ล า ก ร
แ ล ะ ก า ร
ให้บ ริก า ร
ท่องเที่ยว 

3 . 5  วิ จั ย แ ล ะ
พั ฒ น า
ประสิทธิภาพทาง
ก า ร ต ล า ด แ ล ะ
ประชาสัมพันธ์การ
ท่ อ ง เ ที่ ย ว ข อ ง
จังหวัด 

4.4 สร้ า งงาน 
ร า ย ไ ด้  แ ล ะ
พั ฒ น า อ ง ค์
ค ว า ม รู้ แ ล ะ
ทักษะแรงงาน 

4.5ช่วยเหลือผู้สูง
วัย ผู้พิการทุพพล
ภ า พ แ ล ะ
ผู้ด้อยโอกาสทาง
สั ง ค ม แ ล ะ
เ ส ริ ม ส ร้ า ง
ครอบครัวอบอุ่น 

4.6 เ ส ริ ม ส ร้ า ง
จิตส านึกสาธารณะ
และการมีส่ วนร่วม
ของภาคประชาชน
ในการพัฒนาชุมชน
แล ะ สั ง ค ม อ ย่ า ง
ย่ังยืน 

5 . 4 ส นั บ ส นุ น
เกษตรกรท าแหล่ง
น้ า ในไร่นา พร้อม
ผัน น้ า จ าก ลุ่ ม น้ า
อื่นๆและสร้างระบบ
โค รง ข่า ยอ ย่า ง มี
ประสิทธิภาพ 

5.5 สร้างความรู้
ความเข้าใจเรื่อ ง
ก า ร ใ ช้ น้ า ก า ร
ตระหนักถึงคุณค่า
น้ า  และอ นุรัก ษ์
ฟ้ื น ฟู แ ห ล่ ง น้ า
อย่างมีส่วนร่วม 

5.6 วิจัยและพัฒนา
อ งค์ ค ว า ม รู้ แ ล ะ
ข้อมูลเพ่ือสนับสนุน
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า 

6.3 การเพ่ิมประ
สิ ท ธิ ภั ย พิ บั ติ
สาธารณะภาพการ
บริหารจัดการ 

6.4 ส่งเสริมการ
บริหารกิจการ
บ้ า น เ มื อ งที่ ดี 
( Good 
Goverment) 

6.5 ส่งเสริมการ
มีส่ วนร่ วมของ
ประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญ 

1.การสาน
ต่อแนวทาง
พระราชด าริ 

2.การพัฒนา
การศึกษา 

3 . ก า ร
พั ฒ น า ก า ร
เกษตร 

4.การพัฒนา
สังคม 

5. กา ร พั ฒน า
สาธารณสุข 

6 . ก า ร พั ฒ น า
โ ค ร ง ส ร้ า ง
พ้ืนฐาน 

7.การพัฒนาการ
ท่องเท่ียว ศาสนา-
วั ฒ น ธ ร ร ม 
ประเพณี กีฬา 

8 . ก า ร บ ริ ห า ร
จัดการบ้านเมืองท่ี
ดี 

9.การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 

10.การอนุ รัก ษ์
ทรัพยากรธรรมชา
ติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเมืองพะไล 

1.การ
พัฒนาด้าน
โครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

2.การพัฒนา
เศรษฐกิจ 

3.การพัฒนา
ด้าน 
สิ่งแวดล้อม 

4.การพัฒนา
แหล่งน้ า 5.การพัฒนา

คุณภาพชีวิต 
6 . ก า ร พั ฒ น า
การเมืองและการ
บริหาร 

6.ประชาชนได้รับบริการ
ด้านโครงสร้างขั้นพื้นฐาน
และสาธารณูปโภคท่ีจ าเป็น
ต่อการด ารงชีวิตประจ าวัน
ท่ีได้มาตรฐานและสามารถ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

2.ประชาชนเป็นคนเก่ง คน
ดี  มี คุณ ธรรมจ ริยธรรม 
แ ล ะ รู้ เ ท่ า ทั น ก า ร
เปล่ียนแปลง มีโอกาสทาง
การศึกษาและบุคลากร
ทางการศึกษามีคุณภาพ  
ประชาชนมี งานท าอย่า ง
ท่ัวถึง 

4. ชุมชนมีการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน โดยเสริมสร้างชุมชนให้
เข้มแข็ง พึ่งตนเองได ้ส่งเสริม
ภูมิปัญญา ปราชญ์ชาวบ้าน วิถี
ชีวิต ศิลปวัฒนธรรม กีฬา 
ส่งเสริมการท่องเท่ียวอารยธรรม
และเชิงธรรมชาติ และ
ด าเนินการตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

5. ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมได้รับการพัฒนา
และจัดสรรอย่างยั่งยืน   มี
จิตส านึก และมีส่วนร่วม
ดูแลรักษาอนุรักษ์ ฟื้ นฟู 
แ ล ะ ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
เหมาะสม 

1. การบริหารจัดการ
องค์กรที่ดีมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ ตามหลัก 
ธรรมาภิบาลโดยมุ่งเน้น 
ประโยชน์ของประชาชน
เป็นหลัก 
 

6. ส่งเสริมการพัฒนาด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

สาธารณูปโภคให้ได้
มาตรฐาน ท่ัวถึงเพียงพอ

ต่อความต้องการของ
ประชาชน รวมไปถึงระบบ

การวางผังเมืองท่ีดี 
 

เป้าประสงค ์

กลยุทธ์ 3. ส่งเสริมการพัฒนาสังคม โดยมุ่ง
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในพื้นท่ีทุกด้าน การพัฒนาด้านการ
สาธารณสุข การเกษตร การได้รับ
การคุ้มครองทางสังคมตลอดจนมี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
และสร้างสังคมประชาธิปไตย 
 

6. ส่งเสริมการพัฒนาด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

สาธารณูปโภคให้ได้
มาตรฐาน ท่ัวถึงเพียงพอ

ต่อความต้องการของ
ประชาชน รวมไปถึงระบบ

การวางผังเมืองท่ีดี 
 

4. ส่งเสริมการ
พัฒนา ชุมชนอย่า งยั่ งยืน  โดย
เสริ มสร้ า ง ชุมชน ให้ เข้ ม แข็ ง 
พึ่งตนเองได้ ส่งเสริมภูมิปัญญา 
ป ร า ช ญ์ ช า ว บ้ า น  วิ ถี ชี วิ ต 
ศิลปวัฒนธรรม กีฬา ส่งเสริมการ
ท่อง เ ท่ียวอารยธรรมและเชิ ง
ธรรมชาติ และด าเนินการตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

1. มุ่งเน้น
บริหารจัดการองค์กรท่ีดีมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ 
ตามหลักธรรมาภิบาลโดย
มุ่ ง เ น้ น  ปร ะ โยชน์ ขอ ง
ประชาชนเป็นหลัก 
 

3. ส่งเสริมการพัฒนาสังคม โดย
มุ่ ง พัฒนา คุณภาพ ชี วิต ขอ ง
ประชาชนในพื้นท่ีทุกด้าน การ
พัฒนาด้า นกา รสา ธา รณ สุข 
กา ร เกษ ต ร  กา ร ไ ด้ รั บกา ร
คุ้มครองทางสังคมตลอดจนมี
ค วา มปลอดภั ย ใ น ชี วิต และ
ท รั พ ย์ สิ น แ ล ะ ส ร้ า ง สั ง ค ม
ประชาธิปไตย 
 

5 . ส่ ง เ สริ มก า ร จั ด กา ร
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวด ล้อมอย่า งยั่ งยื น 
สร้างชุมชนให้มีจิตส านึก 
และมีส่วนร่วมดูแลรักษา
อนุ รั ก ษ์  ฟื้ น ฟู  แ ละ ใ ช้
ป ร ะ โ ย ช น์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
เหมาะสม 
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- การจัดท้าฝายเก็บกักน ้า ฯ 

ผลผลิต/
โครงการ 

- ส่งเสริมด้านการศึกษาและฝึก
ทักษะด้านการประกอบอา ชีพ
ให้กับนักเรียนในพื นที่  
- การจัดกิจกรรมวันเด็กแห่งชาติ 
- โ คร งก าร ทั ศนะศึ กษ านอ ก
สถานที่ 
- เข้าค่ายอบรมคุณธรรมจริยธรรม 
ฯลฯ 

- แปลงทดสอบการผลิตพืชโดย
แผนการเกษตรอินทรีย์ 
- ส่ง เสริมการปลูกพืชเกษตร
อินทรีย์ 
- การส่งเสริมการให้ความรู้เรื่อง
แมลงและโรค 
ฯลฯ 

-การจัดท าเอกสารคู่มื อบัญชี
ครัวเรือน 
ฯลฯ 
 

 
- โครงการพัฒนาศักยภาพของ
กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มอสม. 
ฯลฯ 

 
-โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก 
-โครงการก่อสร้างถนนลาดยาง 
-โครงการก่อสร้างถนนหินคลุก 
- โครงการก่อสร้างถนนลูกรัง 
- โ ค ร ง ก า ร ป รั บ ป รุ ง แล ะ
ซ่อมแซมถนน 
- โ ค ร ง ก า ร ก่ อ ส ร้ า ง
สาธารณูปโภค 
ฯลฯ 

 
-โค รง กา ร จั ดง านปร ะเ พ ณี
ท้องถ่ิน 
- โครงการ จั ดงานประเพ ณี
สงกรานต์ 
- โครงการจัดงานสงกรานต์และ
วันผู้สูงอายุ 
- โครงการจัดงานวันออกพรรษา 
ฯลฯ 
 

-จัดท าวารสารประจ าปี 
ฯลฯ 

-โครงการติดตั้งกล้องวงจรปิด 
 
ฯลฯ 

 

-โครงการรวมใจภักดิ์ รักพ้ืนที่ สี
เขียว 
-โครงการก าจัดวัชพืชในแหล่งน้ า 
-โครงการรณรงค์การปลูกหญ้า
แฝก 
ฯลฯ 

แผนงาน 
แผนงานการเกษตร 
แผนงานบริหารงาน
ท่ัวไป 

 

แผนงานการศึกษา 
แ ผ น ง า น สั ง ค ม
สงเคราะห์ 

แผนงานการเกษตร 
 

แผนงานสร้ า งค วาม
เข้มแข็งของชุมชน 
แผนงานงบกลาง 
แ ผ น ง า น สั ง ค ม
สงเคราะห์ 
แผนงานบริหารทั่วไป 

แผนงานสาธารณสุข 
แผนงานงบกลาง 

แผน ง า น เค หะ แล ะ
ชุมชน 
แผนงานการเกษตร 

แ ผ น ง า น ศ า ส น า
วั ฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ
นันทนาการ 
แผนงานบริหารงาน
ท่ัวไป 
แผนง านสร้ า ง ความ
เข้มแข็งของชุมชน 

แ ผ น ง า น บ ริ ห า ร
ท่ัวไป 
 

แผนงานรักษาความ
สงบภายใน 
 

แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 
แผนงานบริหารงาน
ท่ัวไป 
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3.4  แผนที่ทางยุทธศาสตร์ (Strategy  Map) 
 
วิสัยทัศน์   
 
 
 
ยุทธศาสตร์ 
 
 
 
  
เป้าประสงค์ 
 

 
 
 
 
ค่าเป้าหมาย  
 
 
 
 
 
กลยุทธ ์
 
 
 
 
 
 
แผนงาน 

แบบ ยท.02 

ประชาชนได้รับการบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพืน้ฐาน การพัฒนาอาชีพ มีคุณภาพชีวิตท่ีดี  และมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 

1.มุ่งเน้นบริหารจัดการองค์กรท่ีดีมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ ตาม
ห ลักธร รมาภิ บ า ล โด ยมุ่ ง เ น้ น 
ประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 

2.ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพคน 
โดยมุ่งสร้างคนเก่ง คนดี มีคุณธรรม
จ ริ ย ธร ร ม  แ ล ะ รู้ เ ท่ า ทัน ก า ร
เปล่ียนแปลง สร้างโอกาสการศึกษา 
การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา
ให้มีคุณภาพและส่งเสริมให้คนมี
งานท าอย่างท่ัวถึง 

 

3. ส่งเสริมการพัฒนาสังคม โดยมุ่ง
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
พื้นท่ีทุกด้าน การพัฒนาด้านการ
สาธารณสุข การเกษตรการได้รับ
การคุ้มครองทางสังคมตลอดจนมี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
และสร้างสังคมประชาธิปไตย 

4. ส่งเสริมการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 
โดยเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง 
พึ่งตนเองได ้ส่งเสริมภูมิปัญญา ปราชญ์
ชาวบ้าน วิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม กีฬา 
ส่งเสริมการท่องเท่ียวอารยธรรมและเชิง
ธรรมชาติ และด าเนินการตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

5.ส่งเสริมการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
อย่างยั่งยืน สร้างชุมชนให้มีจิตส านึก 
และมีส่วนร่วมดูแลรักษาอนุรักษ์ ฟื้นฟู 
และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างเหมาะสม 

6. ส่งเสริมการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน สาธารณูปโภคให้ได้
มาตรฐาน ท่ัวถึงเพียงพอต่อความ
ต้องการของประชาชน รวมไปถึง
ระบบการวางผังเมืองท่ีดี 

2.ด้านการ
พัฒนา

เศรษฐกิจ 
 

3.ด้านการ
พัฒนา

ส่ิงแวดล้อม 

4.ด้านการ
พัฒนาแหล่งน้ า 

5.ด้านการพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

1.ด้านการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 

 

6. ด้านการพัฒนา
การเมืองและการ

บริหาร 
 

1.การบริหารจัดการองค์กรท่ีดีมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ ตาม
ห ลักธร รมาภิ บ า ล โด ยมุ่ ง เ น้ น 
ประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 
 

2.ประชาชนเป็นคนเก่ง คนดี มี
คุณธรรมจริยธรรม และรู้เท่าทัน
การเปล่ียนแปลง มีโอกาสทาง
การศึกษาและบุคลากรทางการ
ศึกษามีคุณภาพ  ประชาชนมงีาน
ท าอย่างท่ัวถึง 

3.ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีใน
พื้นท่ีทุกด้าน  มีการพัฒนาด้านการ
สาธารณสุข การเกษตร อย่างมี
คุณภาพและท่ัวถึง  ได้รับการ
คุ้มครองทางสังคมตลอดจนมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและ
สร้างสังคมประชาธิปไตย 
 

4. ชุมชนมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดย
เสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง พึ่งตนเอง
ได้ ส่งเสริมภูมิปัญญา ปราชญ์ชาวบ้าน 
วิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม กีฬา ส่งเสริม
การท่องเท่ียวอารยธรรมและเชิง
ธรรมชาติ และด าเนินการตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

6.ประชาชนได้รับบริการด้าน
โครงสร้างขั้นพื้นฐานและ
สาธารณูปโภคท่ีจ าเป็นต่อการด ารง
ชีวิตประจ าวันท่ีได้มาตรฐานและ
สามารถแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5.ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมได้รับการพัฒนาและ
จัดสรรอย่างยั่งยืน มีจิตส านึก และ
มีส่วนร่วมดูแลรักษาอนุรักษ์ ฟื้นฟู 
และใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม 

๑)  ประชาชนได้รับบริการด้าน
โครงสร้างพื้นฐานท่ีสะดวกและ
ปลอดภัย  

๒) ประชาชนมีคุณภาพทาง
การศึกษาท่ีด ี

๓)  ประชาชนมีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน
  

๔)  ประชาชนมีคณุภาพชีวิตทาง
สังคมท่ีดีขึ้น  

 
5) การบริหารจัดการภาครัฐท่ีดี
และมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
 

 
6) ส่ิงแวดล้อมท่ีดีและ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีน่าอยู่ร่มรื่น 
 

แผนงานศาสนาวัฒนธรรม
และนันทนาการ 
แผนงานบริหารงานท่ัวไป 
แ ผ น ง า น ส ร้ า ง ค ว า ม
เข้มแข็งของชุมชน 

แ ผ น ง า น บ ริ ห า ร
ท่ัวไป 
 

แผนงานรักษาความ
สงบภายใน 
 

แ ผ น ง า น ส ร้ า ง ค ว า ม
เข้มแข็งของชุมชน 
แผนงานบริหารงานท่ัวไป 

แผนงาน
การเกษตร 
แผนงาน
บริหารงาน
ท่ัวไป 

 

แผนงาน
การศึกษา 
แผนงานสังคม
สงเคราะห์ 

แผนงาน
การเกษตร 
 

แผนงานสร้าง
ความเข้มแข็งของ
ชุมชน 
แผนงานงบกลาง 
แผนงานสังคม
สงเคราะห์ 
แผนงานบริหาร
ท่ัวไป 

แผนงาน
สาธารณสุข 
แผนงานงบ
กลาง 

แผนงานเคหะ
และชุมชน 
แผนงาน
การเกษตร 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพะไล 

 
 
 
 

ความ 
เชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์ 

จังหวดั 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวดั 
ยุทธศาสตร์ อปท เป้าประสงคต์ามพันธกิจ 

ตัวชี้วดัเป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วดัรวม) 

ค่าเปา้หมาย 
กลยุทธ์/แนว

ทางการพัฒนา 
 

ตัวชี้วดั 
ระดับ 
กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 

58 59 60 61 62 

ยุทธศาสตร์ที ่2  
พัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์และ
การค้าเพ่ือเป็น
ศูนย์กลางความ
เจริญของภาค
อีสานและรองรับ
ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน   
 

1.พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

1. ก่ อ ส ร้ า ง ถ น น ที่ ไ ด้
มาตรฐาน 

มีเส้นทางที่เป็นมาตรฐาน
เพ่ิมขึ้น 

๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ พั ฒ น า เ ส้ น ท า ง
คมนาคมในหมู่บ้าน 

เส้นทาง
คมนาคมที่

เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 2 สาย -โครงการก่อสร้างถนน 
คสล 
-โครงการก่อสร้างถนน
แอสฟัลท์ติก 
 

กองช่าง ส านักงาน
ปลัด อบต. 

2.ป รั บ ปรุ ง ถ นน ที่ ไ ด้
มาตรฐาน 

มี เ ส้ นท า งที่ ไ ด้ รั บกา ร
บ ารุงรักษา 

๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ ปรับปรุงเส้นทาง 
คมนาคมในหมู่บ้าน 

เส้นทาง
คมนาคมที่
ได้รับการ
บ ารุงรักษา 

ปีละ ๒ สาย -โครงการปรับปรุงถนน 
คสล. 
 
 

กองช่าง ส านักงาน
ปลัด อบต. 

3.ก่อสร้างท่อลอดเหลี่ยม 
ที่ได้มาตรฐาน 

มีท่อลอด เหลี่ ยมที่ เ ป็น
มาตรฐานเพ่ิมขึ้น 

๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ พั ฒ น า ท่ อ ล อ ด
เหลี่ยมในหมู่บ้าน 

ท่อลอด
เหลี่ยมที่
เพ่ิมขึ้น 

ปีละ ๒ สาย -โครงการก่อสร้ า งท่อ
ลอดเหลี่ยม 

กองช่าง ส านักงาน
ปลัด อบต. 

4.ก่อสร้างคูระบายน้ าที่
ได้มาตรฐาน 

มี คู ร ะ บ า ย น้ า ที่ เ ป็ น
มาตรฐานเพ่ิมขึ้น 

๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ พัฒนาคูระบายน้ า
ในหมู่บ้าน 

คูระบายน้ าที่
เพ่ิมขึ้น 

ปีละ ๒ สาย -โ ค ร ง ก า ร ก่ อ ส ร้ า ง คู
ระบายน้ า 

กองช่าง ส านักงาน
ปลัด อบต. 

5 . บุ ก เ บิ ก ถ น น ที่ ไ ด้
มาตรฐาน 

มีเส้นทางที่เป็นมาตรฐาน
เพ่ิมขึ้น 

๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ พั ฒ น า เ ส้ น ท า ง
คมนาคมในหมู่บ้าน 

เส้นทาง
คมนาคมที่

เพ่ิมขึ้น 

ปีละ ๒ สาย -โครงการบุกเบิกถนน กองช่าง ส านักงาน
ปลัด อบต. 

6.ขุดลอกคูระบายที่ได้
มาตรฐาน 

มีคูระบายน้ าที่ได้รับการ
บ ารุงรักษา 

๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ พัฒนาคูระบายน้ า
ในหมู่บ้าน 

คูระบายน้ าที่
ได้รับการ
บ ารุงรักษา 

ปีละ ๒ สาย -โ ค ร ง ก า ร ขุ ด ล อ ก คู
ระบายน้ า 

กองช่าง ส านักงาน
ปลัด อบต. 

แบบ ยท. 03 
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ความ 
เชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์ 

จังหวดั 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวดั 
ยุทธศาสตร์ อปท เป้าประสงคต์ามพันธกิจ 

ตัวชี้วดัเป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วดัรวม) 

ค่าเปา้หมาย 
กลยุทธ์/แนว

ทางการพัฒนา 
 

ตัวชี้วดั 
ระดับ 

กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 

58 59 60 61 62 

   7.วางท่อระบายน้ าที่ได้7
มาตรฐาน 

มี ท่ อ ระ บ าย น้ า ที่ เ ป็ น
มาตรฐานเพ่ิมขึ้น 

๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ พัฒนาท่อระบายน้ า
ในหมู่บ้าน 

ท่อระบายน้ าที่
เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 2 สาย -โครงการวางท่อระบาย
น้ า 

กองช่าง ส านักงาน
ปลัด อบต. 

8.ซ่อมแซมสะพานที่ได้
มาตรฐาน 

มีสะพานที่ได้รับการ 
บ ารุงรักษา 

๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ ซ่อมแซมสะพานใน
หมู่บ้าน 

สะพานที่ได้รับ
การบ ารุงรักษา 

ปีละ 2 สาย -โครงการซ่อมแซม
สะพาน คสล. 

กองช่าง ส านักงาน
ปลัด อบต. 

9.ก่อสร้างสะพานที่ ได้
มาตรฐาน 

มีสะพานที่เป็นมาตรฐาน
เพ่ิมขึ้น 

๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ พัฒนาสะพาน ใน
หมู่บ้าน 

สะพานที่
เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 2 สาย -โครงการก่อสร้างสะพาน 
คสล. 

กองช่าง ส านักงาน
ปลัด อบต. 

10.ก่อสร้างถนนลาดยาง
ที่ได้มาตรฐาน 

มีเส้นทางที่เป็นมาตรฐาน
เพ่ิมขึ้น 

๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ พั ฒ น า เ ส้ น ท า ง
คมนาคมในหมู่บ้าน 

เส้นทาง
คมนาคมที่

เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 2 สาย -โครงการก่อสร้าง
ถนนลาดยาง 

กองช่าง ส านักงาน
ปลัด อบต. 

1 1 . ติ ด ตั้ ง ไ ฟ ฟ้ า
สาธารณะที่ได้มาตรฐาน 

มีไฟฟ้าสาธารณะที่ เ ป็น
มาตรฐานเพ่ิมขึ้น 

๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ พั ฒ น า ไ ฟ ฟ้ า
สาธารณะในต าบล 

ไฟฟ้าสาธารณะ
เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 2 จุด -โครงการตดิตั้งไฟฟ้า 
สาธารณะ 

กองช่าง ส านักงาน
ปลัด อบต. 

12.ติดตั้งกระจกโค้งที่ได้
มาตรฐาน 

มี ก ร ะ จ ก โ ค้ ง ที่ เ ป็ น
มาตรฐานเพ่ิมขึ้น 

๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ พัฒนากระจกโค้งใน
ต าบล 

กระจกโค้ง
เพ่ิมขึ้น 

ปีละ ๒ จุด -โครงการตดิตั้งกระจก
โค้ง 

กองช่าง ส านักงาน
ปลัด อบต. 

13.ก่อสร้าง/ปรับปรุง/
ขยายเขตประปาหมู่บ้าน
ที่ได้มาตรฐาน 

มีสาธารณูปโภค  
สาธารณูปการเพ่ิมขึ้น 

๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ พั ฒ น า
สาธารณูปโภค  
สาธารณูปการ 
ในหมู่บ้าน 

สาธารณูปโภค  
สาธารณูปการ

เพ่ิมขึ้น 

ปีละ ๒ จุด -โครงการก่อสร้าง/
ปรับปรุง/ขยายเขต
ประปาหมู่บ้าน 

กองช่าง ส านักงาน
ปลัด อบต. 

14.ขุดสระน้ า/ขุดลอก
สระ/แหล่งน้ าสาธารณะ
ที่ได้มาตรฐาน 

มี ส ร ะ น้ า / แ ห ล่ ง น้ า
สาธารณะที่เป็นมาตรฐาน
เพ่ิมขึ้น 

๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ พัฒนาสระน้ า/แหล่ง
น้ า ส า ธ า ร ณ ะ ใ น
หมู่บ้าน 

สระน้ า/แหล่ง
น้ าสาธารณะที่
ไ ด้ รั บ ก า ร
บ ารุงรักษา 

ปีละ ๒ จุด -โครงการขุดสระน้ า/ขดุ
ลอกสระ/แหล่งน้ า
สาธารณะ 

กองช่าง ส านักงาน
ปลัด อบต. 

 
 

แบบ ยท. 03 
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ความ 
เชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์ 

จังหวดั 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวดั 
ยุทธศาสตร์ อปท เป้าประสงคต์ามพันธกิจ 

ตัวชี้วดัเป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วดัรวม) 

ค่าเปา้หมาย 
กลยุทธ์/แนว

ทางการพัฒนา 
 

ตัวชี้วดั 
ระดับ 
กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 

58 59 60 61 62 

   15.ประชาชนมี
สาธารณูปโภค  
สาธารณูปการ ที่ได้
มาตรฐาน 

มีน้ าเพียงพอส าหรับ
อุปโภคบริโภค ที่เป็น
มาตรฐานเพ่ิมขึ้น 

๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ พัฒนาสาธารณูปโภค  
สา ธ า รณูปก า ร ใ น
หมู่บ้าน 

น้ า เ พี ย ง พ อ
ส า หรั บอุป โภค
บริโภคที่เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 2  
โครงการ 

-โครงการแก้ไขปัญหาภัย
แล้ง 

กองช่าง ส านักงาน
ปลัด อบต. 

16.ก่อสร้างประตูเปิด-
ปิดน้ าที่ได้มาตรฐาน 

มีประตูเปิด-ปิดน้ าเพ่ิมขึ้น ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ พัฒนาประตูเปิด-ปิด
น้ า 

ประตูเปิด-ปิดน้ า
เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 2 
โครงการ 

โครงการก่อสร้างประตู
เปิด-ปิดน้ า 

กองช่าง ส านักงาน
ปลัด อบต. 

17.ก่อสร้างฝายทดน้ า/
ฝายน้ าล้น/ท่อน้ าล้นที่ได้
มาตรฐาน 

มีฝายทดน้ า/ฝายน้ าล้น/
ท่อน้ าล้นที่เป็นมาตรฐาน
เพ่ิมขึ้น 

๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ พัฒนาฝายทดน้ า /
ฝายน้ าล้น/ท่อน้ าล้น
ในหมู่บ้าน 

ฝายทดน้ า/ฝาย
น้ าล้น/ท่อน้ าล้น
ที่เพ่ิมขึ้น 

ปีละ ๒ จุด -โครงการก่อสร้างฝาย 
ทดน้ า/ฝายน้ าล้น/ท่อน้ า
ล้น 

กองช่าง ส านักงาน
ปลัด อบต. 

18.ปรับปรุง/ซ่อมแซม
ผนังก้ันน้ า/ฝานก้ันน้ าที่
ได้มาตรฐาน 

มีปรับปรุง/ซ่อมแซมผนัง
ก้ันน้ า/ฝานก้ันน้ าที่ได้รับ
การบ ารุงรักษา 

๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ ปรับปรุง/ซ่อมแซม
ผนังก้ันน้ า/ฝานก้ัน
น้ าในหมู่บ้าน 

ผนังก้ันน้ า/ฝาน
ก้ันน้ าที่ได้รับการ
บ ารุงรักษา 

ปีละ ๒ จุด -โครงการปรับปรุง/
ซ่อมแซมผนังก้ันน้ า/ฝาย
ก้ันน้ า 

กองช่าง ส านักงาน
ปลัด อบต. 

19.จัดท าผังเมืองรวม
ชุมชนและการพัฒนา
สภาพแวดล้อมภูมิทัศน์ที่
ได้มาตรฐาน 

มีผังเมืองรวมชุมชนและ
การพัฒนาสภาพแวดล้อม
ภูมิทัศน์ที่เป็นมาตรฐาน
เพ่ิมขึ้น 

๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ พัฒนาผังเมืองรวม
ชุมชนและการพัฒนา
สภาพแวดล้อมภูมา
ทัศน์ในหมู่บ้าน 

ผังเมืองรวม
ชุมชนและการ
พัฒนา
สภาพแวดล้อมภู
มาทัศนท์ี่เพ่ิมขึ้น 

ปีละ ๒ จุด -โครงการจัดท าผังเมือง
รวมชุมชนและการพัฒนา
สภาพแวดล้อมภูมิทัศน ์

กองช่าง ส านักงาน
ปลัด อบต. 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แบบ ยท. 03 
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ความ 
เชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์ 

จังหวดั 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวดั 
ยุทธศาสตร์ อปท เป้าประสงคต์ามพันธกิจ 

ตัวชี้วดัเป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วดัรวม) 

ค่าเปา้หมาย 
กลยุทธ์/แนว

ทางการพัฒนา 
 

ตัวชี้วดั 
ระดับ 

กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
 หน่วยงาน

รับผิดชอบ 
หน่วย

สนับสนุน 
58 59 60 61 62   

ยุทธศาสตร์ที ่1  
พัฒนาปัจจัย
แวดล้อมทางการ
แข่งขันของ
อุตสาหกรรม
การเกษตรและ
เช่ือมโยงระหว่าง
ห่วงโซ่อุปทาน
เพ่ือพัฒนาไปสู่
ครัวของโลก และ
ฐานการผลิต
พลังงานสะอาด 

ยุทธศาสตร์ที ่1 
ยุทธศาสตร์การ
สานต่อแนวทาง
พระราชด าริ 
ยุทธศาสตร์ที ่3 
ยุทธศาสตร์ดา้น
การพัฒนาการ
เกษตร 
ยุทธศาสตร์ที ่4 
ยุทธศาสตร์ดา้น
การพัฒนาสังคม 
 

2.การพัฒนา
เศรษฐกิจ 
 

1.ส่งเสริมอาชีพกลุ่ม
สตรีต าบลเมืองพะไล 

สต รี มี ง า นท า มี ร า ย ไ ด้
เพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 จัดส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพ และ
เพ่ิมรายได้ให้แก่
กลุ่มสตร ี

กลุ่มสตรีม ี
งานท ามีรายได้
มากขึ้น 

ปีละ  
1 โครงการ 

โครงการส่งเสริมอาชีพกลุ่ม
สตรีต าบลเมืองพะไล 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

2.ศึกษาดูงานกลุ่มอาชีพ
สตรีต าบลเมืองพะไล 

กลุ่มสตรีมีความรู้ที่ได้ไป
ศึกษาดูงานเพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 จัดกลุ่มสตรีศึกษาดู
งานกลุ่มอาชีพต่างๆ 

กลุ่มสตร ี
สามารถน าความรู้
ที่ได้มาพัฒนา
อาชีพตนได้ 

ปีละ  
1 โครงการ 

โครงการศึกษาดูงานกลุ่ม
อาชีพสตรีต าบลเมืองพะไล 
 
 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

3.ฝึกอบรมอาชีพต่างๆ ประชาชนมีงานท า มี
รายได้เพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 จัดฝึกอบรมให้แก่
ประขาชน 

ผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรมมีงาน
มีรายได้
เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 
 1 โครงการ 

โครงกา รฝึกอบรมอาชี พ
ต่างๆ 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

4.สนับสนุนศูนย์
ถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตร
ต าบลเมืองพะไล 

คณะกรรมการความรู้ 
ทักษะด้านการประกอบ
อาชีพทางการเกษตร
เพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 จัดประชุม
คณะกรรมการ
บริหารศูนย์ถ่ายทอด
เดือนละ 1 ครั้ง 

มีการจัด
ประชุมเพ่ือ
แลกเปลี่ยน
เรียนรู้เพ่ิมขึ้น 

ปีละ  
1 โครงการ 

โครงการสนับสนุนศูนย์ 
ถ่ายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรต าบลเมืองพะไล 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

5พัฒนาเพ่ิมศักยภาพ
เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน 

มีการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพ
เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน 

1 2 3 4 5 พัฒนาเพ่ิมศักยภาพ
เครือข่ายวิสาหกิจ
ชุมชน 

คณะกรรม 
เครือข่ายมี
ศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานเพ่ิมขึ้น 

ปีละ  
1 โครงการ 

โครงการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพ
เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

6.ส่งเสริมและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) 

ผลิตภัณฑ์ (OTOP) ต าบล
นาหมอบุญมีคุณภาพและ
ช่องทางการจ าหน่าย
เพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 ประชาสัมพันธ์
ผลิตภัณฑ์ (OTOP)ต าบล
เมืองพะไล 

ประชาชนมี
รายได้เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 
 1 โครงการ 

โครงการส่งเสริมและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) 
 
 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

 
  

แบบ ยท. 03 
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ความ 
เชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์ 

จังหวดั 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวดั 
ยุทธศาสตร์ อปท เป้าประสงคต์ามพันธกิจ 

ตัวชี้วดัเป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วดัรวม) 

ค่าเปา้หมาย 
กลยุทธ์/แนว

ทางการพัฒนา 
 

ตัวชี้วดั 
ระดับ 
กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 58 59 60 61 62 

ยุทธศาสตร์ที ่5 
พัฒนาทรัพยากร
ธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม และ
การบริหาร
จัดการน้ าอย่าง
บูรณาการ 
    

ยุทธศาสตร์ที ่1 
ยุทธศาสตร์การ
สานต่อแนวทาง
พระราชด าริ 
ยุทธศาสตร์ที่10 
ยุทธศาสตร์ดา้น
การอนุรักษ์
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม   

3.การพัฒนา
สิ่งแวดล้อม 
 
 

1.ขุดลอกแหล่งน้ าตาม
ธรรมชาต ิ

มีขุดลอกคลอง/ล าห้วย/
หนอง/บึง ที่สามารถ
ระบายน้ ารวดเร็วในฤดูฝน
และมีน้ าใช้เพ่ือการเกษตร
ที่ดีขึ้น 

1 2 3 4 5 ขุดลอกคลอง/ล า
ห้วย/หนอง/บึง 
ภายในต าบล 

จ านวนแหล่งน้ า
ตามธรรมชาตทิี่
เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการขุดลอกแหล่งน้ า
ตามธรรมชาต ิ

ส านักงานปลัด 
อบต. 
 

- 

2.ก่อสร้างฝายชะลอน้ า มีฝ้ายชะลอน้ าที่เป็น
มาตรฐานเพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 ก่อสร้างฝ้ายชะลอ
น้ าในพ้ืนที่ต าบล
เมืองพะไล 

จ านวนฝ้าย
ชะลอน้ าที่
เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการก่อสร้างฝ้าย
ชะลอน้ า 
 

ส านักงานปลัด 
อบต. 
 

- 

3.ฟ้ืนฟู เฝ้าระวัง
ทรัพยากรป่าไม้ 

มีทรัพยากรป่าไม้เพ่ิมขึ้น 1 2 3 4 5 จัดกิจกรรมรณรงค์
ประชาสัมพันธ์การ
ป้องกันการลักลอบ
ตัดไม้ท าลายป่า 

จ านวนทรัพยากร
ป่าไม้ที่ถูก
ท าลายลดลง 

ปีละ 1 โครงการ โครงการฟ้ืนฟู เฝ้า 
ระวังทรัพยากรป่าไม้ 

ส านักงานปลัด 
อบต. 
 

- 

4.ควบคุมไฟป่า มีเครือข่ายในการป้องกัน
และเฝ้าระวังไฟป่าเพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 จัดกิจกรรมรณรงค์
และอบรมให้ความรู้
เครือข่ายเฝ้าระวัง
และป้องกันไฟป่า  

มีเครือข่ายใน
การป้องกัน
และเฝ้าระวัง
ไฟป่าเพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการควบคุมไฟป่า ส านักงานปลัด 
อบต. 
 

- 

5.อบต.รวมใจภักดิ์รัก 
พ้ืนที่สีเขียว 

มีพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมขึ้นและ
ลดภาวะโลกร้อน 

1 2 3 4 5 นักเรียน นักศึกษา 
ประชาชน ผู้บริหาร 
สมาชิกสภาและ
พนักงานอบต.
ร่วมกันปลูกต้นไม้ 

จ านวนป่าไม้
ที่เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการอบต.รวมใจภักดิ์
รักพ้ืนที่สีเขียว 

ส านักงานปลัด 
อบต. 
 

- 

6.วันสิ่งแวดล้อมโลก ประชาชนมีจิตส านึกรัก
หวงแหนสิ่งแวดล้อม
เพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 จัดกิจกรรมรณรงค์ 
เช่น ป้าย
ประชาสัมพันธ์ ฯลฯ 

ประชาชนมี
จิตส านึกและใช้
ทรัพยากรอย่าง
ประหยัดคุ้มค่า
เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการวันสิ่งแวดล้อม
โลก 

ส านักงานปลัด 
อบต. 
 

- 

 
 
 

แบบ ยท. 03 
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ความ 
เชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์ 

จังหวดั 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวดั 
ยุทธศาสตร์ อปท เป้าประสงคต์ามพันธกิจ 

ตัวชี้วดัเป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วดัรวม) 

ค่าเปา้หมาย 
กลยุทธ์/แนว

ทางการพัฒนา 
 

ตัวชี้วดั 
ระดับ 
กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 58 59 60 61 62 

   7.รณรงค์ส่งเสริมการใช้
หญ้าแฝกตามแนว
พระราชด าริ 

มีหญ้าแฝกที่ลดการ
พังทลายของหน้าดิน
เพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 จัดท าป้าย
ประชาสัมพันธ์/แผ่น
พับ รณรงค์ปลูก
หญ้าแฝกตามแนว
พระราชด าริ 

จ านวนพ้ืนที่
ปลูกหญ้า
แฝกเพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการรณรงค์ส่งเสริม
การใช้หญ้าแฝกตามแนว
พระราชด าริ 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

8.โครงการความร่วมมือ
ในการก าจัดขยะ 

มีขยะในชุมชนและ
บ้านเรือนประชาชนลดลง 

1 2 3 4 5 จ้างเหมาบริการ
จัดเก็บขยะใน
ชุมชน/ตลาด ฯลฯ 

จ านวนขยะ
ในชุมชน/ 
ลดลง 

ปีละ 1 โครงการ โครงการความร่วมมือใน
การก าจัดขยะ 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

9.ปรับปรุงภูมิทัศน์
สถานที่สาธารณะภายใน
ต าบลเมืองพะไล 

มีสถานที่สาธารณะภายใน
ต าบลที่เป็นระเบียบ
เรียบร้อยเพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 ปรับปรุงภูมิทัศน์
พ้ืนที่สาธารณะใน
ต าบล 

มีสถานที่
สาธารณะภายใน
ต าบลที่
เรียบร้อยที่ดีขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการปรับปรุงภูมิ
ทัศน์สถานที่สาธารณะ
ภายในต าบลเมืองพะไล 

ส่วนโยธา 
 

- 

 
  

แบบ ยท. 03 
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ความ 
เชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์ 

จังหวดั 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวดั 
ยุทธศาสตร์ อปท เป้าประสงคต์ามพันธกิจ 

ตัวชี้วดัเป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วดัรวม) 

ค่าเปา้หมาย 
กลยุทธ์/แนว

ทางการพัฒนา 
 

ตัวชี้วดั 
ระดับ 
กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 58 59 60 61 62 

ยุทธศาสตร์ที ่5 
พัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และ
การบริหาร
จัดการน้ าอย่าง
บูรณาการ 
 :  

ยุทธศาสตร์ที ่1 
ยุทธศาสตร์การ
สานต่อแนวทาง
พระราชด าริ 
ยุทธศาสตร์ที่10 
ยุทธศาสตร์ดา้น
การอนุรักษ์
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม   
 

4.การพัฒนา 
แหล่งน้ า 
 
 

1.ขุดลอกแหล่งน้ าตาม
ธรรมชาต ิ

มีขุดลอกคลอง/ล าห้วย/
หนอง/บึง ที่สามารถ
ระบายน้ ารวดเร็วในฤดูฝน
และมีน้ าใช้เพ่ือการเกษตร
ที่ดีขึ้น 

1 2 3 4 5 ขุดลอกคลอง/ล า
ห้วย/หนอง/บึง 
ภายในต าบล 

จ านวนแหล่งน้ า
ตามธรรมชาตทิี่
เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการขุดลอกแหล่งน้ า
ตามธรรมชาต ิ

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

2.ก่อสร้างฝ้ายชะลอน้ า มีฝ้ายชะลอน้ าที่เป็น
มาตรฐานเพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 ก่อสร้างฝ้ายชะลอ
น้ าในพ้ืนที่ต าบลนา
หมอบุญ 

จ านวนฝ้าย
ชะลอน้ าที่
เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการก่อสร้างฝ้าย
ชะลอน้ า 
 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

3.ฟ้ืนฟู เฝ้าระวัง
ทรัพยากรป่าไม้ 

มีทรัพยากรป่าไม้เพ่ิมขึ้น 1 2 3 4 5 จัดกิจกรรมรณรงค์
ประชาสัมพันธ์การ
ป้องกันการลักลอบ
ตัดไม้ท าลายป่า 

จ านวนทรัพยากร
ป่าไม้ที่ถูก
ท าลายลดลง 

ปีละ 1 โครงการ โครงการฟ้ืนฟู เฝ้า 
ระวังทรัพยากรป่าไม้ 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

4.ควบคุมไฟป่า มีเครือข่ายในการป้องกัน
และเฝ้าระวังไฟป่าเพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 จัดกิจกรรมรณรงค์
และอบรมให้ความรู้
เครือข่ายเฝ้าระวัง
และป้องกันไฟป่า  

มีเครือข่ายใน
การป้องกัน
และเฝ้าระวัง
ไฟป่าเพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการควบคุมไฟป่า ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

5.อบต.รวมใจภักดิ์รัก 
พ้ืนที่สีเขียว 

มีพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมขึ้นและ
ลดภาวะโลกร้อน 

1 2 3 4 5 นักเรียน นักศึกษา 
ประชาชน ผู้บริหาร 
สมาชิกสภาและ
พนักงานอบต.
ร่วมกันปลูกต้นไม้ 

จ านวนป่าไม้
ที่เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการอบต.รวมใจภักดิ์
รักพ้ืนที่สีเขียว 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

6.วันสิ่งแวดล้อมโลก ประชาชนมี จิตส านึกรัก
หว ง แห น สิ่ ง แ วด ล้ อ ม
เพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 จัดกิจกรรมรณรงค์ 
เช่น ป้าย
ประชาสัมพันธ์ ฯลฯ 

ประชาชนมี
จิตส านึกและใช้
ทรัพยากรอย่าง
ประหยัดคุ้มค่า
เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการวันสิ่งแวดล้อม
โลก 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

 
 
 
 

แบบ ยท. 03 
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ความ 
เชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์ 

จังหวดั 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวดั 
ยุทธศาสตร์ อปท เป้าประสงคต์ามพันธกิจ 

ตัวชี้วดัเป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วดัรวม) 

ค่าเปา้หมาย 
กลยุทธ์/แนว

ทางการพัฒนา 
 

ตัวชี้วดั 
ระดับ 
กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 58 59 60 61 62 

   7.รณรงค์ส่งเสริมการใช้
หญ้าแฝกตามแนว
พระราชด าริ 

มีหญ้าแฝกที่ลดการ
พังทลายของหน้าดิน
เพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 จัดท าป้าย
ประชาสัมพันธ์/แผ่น
พับ รณรงค์ปลูก
หญ้าแฝกตามแนว
พระราชด าริ 

จ านวนพ้ืนที่
ปลูกหญ้า
แฝกเพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการรณรงค์ส่งเสริม
การใช้หญ้าแฝกตามแนว
พระราชด าริ 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

8.ปล่อยปลาเฉลิมพระ
เกียรติ 

มีปริมาณสัตว์น้ าในแหล่ง
น้ าตามธรรมชาติเพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 จัดกิจกรรมปล่อยปลาเพ่ือ
เฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว 

จ านวนสัตว์น้ า
ในแหล่งน้ าตาม
ธรรมชาติเพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการปล่อยปลาเฉลิม
พระเกียรติ 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

9.ส่งเสริมการเรียนรู้
เทคโนโลยีพลังงาน
ทดแทน 

มีศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี
พลังงานทดแทน อบต.นา
หมอบุญที่เพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 ปรับปรุงศูนย์
ถ่ายทอดเทคโนโลยี
พลังงานทดแทน 
อบต.นาหมอบุญ 

มีศูนย์การ
เรียนรู้ที่เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการส่ ง เสริมกา ร
เรียนรู้ เทคโนโลยีพลั ง
ทดแทน 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

10.พัฒนาหมู่บ้านเฉลิม
พระเกียรติ 

มีความสมานสามัคคี
ภายในหมู่บ้านเพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 จัดกิจกรรมพัฒนา
หมู่บ้าน เนื่องในวันเฉลิม
พระชนมพรรษา 12 
สิงหาคม และ5 ธันวาคม 
ของทุกปี 

ประชาชนมีความ
รักสามัคคี
เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการพัฒนาหมู่บ้าน
เฉลิมพระเกียรติ 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

11.โครงการความ
ร่วมมือในการก าจัดขยะ 

มีขยะในชุมชนและ
บ้านเรือนประชาชนลดลง 

1 2 3 4 5 จ้างเหมาบริการ
จัดเก็บขยะใน
ชุมชน/ตลาด ฯลฯ 

จ านวนขยะ
ในชุมชน/
ตลาดลดลง 

ปีละ 1 โครงการ โครงการความร่วมมือใน
การก าจัดขยะ 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

12.ปรับปรุงภูมิทัศน์
สถานที่สาธารณะภายใน
ต าบลเมืองพะไล 

มีสถานที่สาธารณะภายใน
ต าบลที่เป็นระเบียบ
เรียบร้อยเพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 ปรับปรุงภูมิทัศน์
พ้ืนที่สาธารณะใน
ต าบล 

มีสถานที่
สาธารณะภายใน
ต าบลที่
เรียบร้อยที่ดีขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โคร งกา รปรั บปรุ ง ภู มิ
ทัศน์สถานที่สาธารณะ
ภายในต าบลเมืองพะไล 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

 
  

แบบ ยท. 03 
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ความ 

เชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์ 

จังหวดั 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวดั 
ยุทธศาสตร์ อปท เป้าประสงคต์ามพันธกิจ 

ตัวชี้วดัเป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วดัรวม) 

ค่าเปา้หมาย 
กลยุทธ์/แนว

ทางการพัฒนา 
 

ตัวชี้วดั 
ระดับ 

กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 58 59 60 61 62 

1. ยุทธศาสตร์
จังหวัด : 
ยุทธศาสตร์ที ่ 4  
พัฒนาสังคม
คุณภาพที่ทั่วถึง
และยั่งยืนเพ่ือสู่
การเป็นเมืองน่า
อยู่  

ยุทธศาสตร์ที ่6 
ส่งเสริมการ
ปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย
และความมั่นคง
ของบ้านเมือง  
ยุทธศาสตร์ที ่2 
ยุทธศาสตร์ดา้น
การพัฒนา
การศึกษา 
ยุทธศาสตร์ที ่4 
ยุทธศาสตร์ดา้น
การพัฒนาสังคม 
ยุทธศาสตร์ที ่5 
ยุทธศาสตร์ดา้น
การพัฒนา
สาธารณสุข 
ยุทธศาสตร์ที ่5 
ยุทธ์ศาสตร์การ
พัฒนา
สาธารณสุข 
ยุทธศาสตร์ที ่7 
ยุทธศาสตร์ดา้น
การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวศาสนา-
วัฒนธรรม
ประเพณี และ
กีฬา ยุทธศาสตร์
ที่ 9 ยุทธศาสตร์
ด้านการรักษา
ความปลอดภัยใน
ชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

5 . ก า ร พั ฒ น า
คุณภาพชีวิต 

1.อาหารกลางวัน ศพด.
อบต.เมืองพะไล 

เด็กเล็กได้บริโภคอาหาร
ครบทั้ง ๕ หมู่ 

1 2 3 4 5 จ้า ง เหมาประกอบ
อาหารกลางวันให้แก่
เด็กเล็ก 

เด็กเล็กได้ 
บริโภคอาหาร
ครบทั้ง ๕ หมู่ 

ปีละ 1 โครงการ โครงการอาหาร
กลางวัน ศพด.อบต.
เมืองพะไล 

ส่วนการศึกษาฯ 
 

- 

2.อ า ห า ร เ ส ริ ม ( น ม )
โรงเรียน 

นักเรียนมีสุขภาพแข็งแรง
เจริญเติบโตตามวัย 

1 2 3 4 5 จัด ซ้ืออาหารเสริม
(นม)ให้แก่นักเรียนใน
โรงเรียนในเขต อบต. 

นักเรียนมี
สุขภาพ
แข็งแรง
เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการอาหารเสริม
(นม)โรงเรียน 

ส่วนการศึกษาฯ 
 

- 

3.อ า ห า ร ก ล า ง วั น
นักเรียนในโรงเรียนใน
เขต อบต. 

นักเรียนได้บริโภคอาหาร
กลางวันครบทุกคน 

1 2 3 4 5 อุดหนุนงบประมาณ
ให้แก่โรงเรียนในเขต
อบต. 

นักเรียนได้ 
บริโภอาหาร
กลางวันครบ
ทุกคน 

ปีละ 1 โครงการ โครงการอาหาร
กลางวันนักเรียนใน
โรงเรียนในเขตอบต. 

ส่วนการศึกษาฯ 
 

- 

4.วันเด็กแห่งชาติ เด็ก เยาวชน มีความกล้า
แสดงออกและกิจกรรม
การเรียนรู้นอกชั้นเรียน 

1 2 3 4 5 เด็ก เยาวชนต าบลนา
หมอบุญและ พ้ืนที่
ใ กล้ เ คี ย ง เ ข้ า ร่ ว ม
กิจกรรม 

เด็กมีความ
กล้าแสดงออก
และเกิดการ
เรียนรู้เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการวันเด็ก
แห่งชาต ิ

ส่วนการศึกษาฯ 
 

- 

5.จัดซ้ือเครื่องเล่นสนาม เด็กได้ออกก าลังกายและ
มีพัฒนาการเหมาะสม
ตามวัย 

1 2 3 4 5 จั ด ซ้ื อ เ ค รื่ อ ง เ ล่ น
สนาม 

จ านวนเครื่อง
เล่นสนามที่
เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการจัดซ้ือเครื่อง
เล่นสนาม 

ส่วนการศึกษาฯ 
 

- 

6.ห้องเรียนสะอาด มีอาคารเรียนที่สะอาด
เรียบร้อย 

1 2 3 4 5 จัดกิจกรรมท าความ
สะอาดห้องเรียน 

อาคารเรียนมี
ความสะอาด
เรียบร้อย 

ปีละ 1 โครงการ โครงการห้องเรียน
สะอาด 

ส่วนการศึกษาฯ 
 

- 

7.สื่อน่าเรียนน่าเล่น มีการเรียนการสอนและ
การจัดหาสื่อการเรียนการ
สอนที่เหมาะสม 

1 2 3 4 5 จัดซ้ือวัสดุการเรียน
กา รส อน / สื่ อก า ร
เรียนการสอน 

มีสื่อการเรียน
การสอนที่
เหมาะสม
เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการส่ือน่าเรียน
น่าเล่น 

ส่วนการศึกษาฯ 
 

- 

แบบ ยท. 03 



 

 
-81- 

 
 

ความ 
เชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์

จังหวดั 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวดั 
ยุทธศาสตร์ อปท เป้าประสงคต์ามพันธกิจ 

ตัวชี้วดัเป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วดัรวม) 

ค่าเปา้หมาย 
กลยุทธ์/แนว

ทางการพัฒนา 
 

ตัวชี้วดั 
ระดับ 
กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 58 59 60 61 62 

   8.เสริมสร้าง
ประสบการณ์เด็ก 

จัดประสบการณ์เรียนรู้
ให้แก่เด็กเล็ก 

1 2 3 4 5 จัดกิจกรรมวันแม่/
วันไหว้ครู ฯลฯ 

เด็กเล็กมี
ประสบการณ์
เรียนรู้เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการเสริมสร้าง
ประสบการณ์เด็ก 

ส่วนการศึกษาฯ 
 

- 

9.ศึกษาแหล่งเรียนรู้
ชุมชน 

มีการเสริมสร้าง 
ประสบการณ์เรียนรู้ให้แก่
เด็ก 

1 2 3 4 5 เด็กเล็กพร้อม
ผู้ปกครองเข้าร่วม
ทัศนศึกษาแหล่ง
เรียนรู ้

เด็กเล็กมี
ประสบการณ์
เรียนรู้เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการศึกษาแหล่ง
เรียนรู้ชุมชน 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

10.จัดท าแผนพัฒนา
การศึกษา 

เป็นแนวทางในการ
บริหารงานด้านการศึกษา
และสอดคล้องกับความ
ต้องการของท้องถิ่น 

1 2 3 4 5 จัดท าแผนพัฒนา
การศึกษาสามปี/
แผนปฏิบัติการ
ประจ าปีการศึกษา 

การจัดท า
แผนพัฒนา
การศึกษาที่ดี
ขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการจัดท า
แผนพัฒนาการศึกษา 

ส่วนการศึกษาฯ 
 

- 

11.เพ่ิมประสิทธิภาพ
การเรียนการสอน 

มีครูสอนครบชั้นเรียนและ
มีโรงเรียนที่สามารถ
พัฒนาผู้เรียนได้ตาม
มาตรฐานของ สพฐ. 

1 2 3 4 5 มีครูจ้างสอนและ
โรงเรียนมี
กระบวนการ 
จัดการเรียนรู้ที่มี
ประสิทธิภาพ 

มีครูจ้างสอน
และโรงเรียนมี
กระบวนการ 
จัดการเรียนรู้ที่
มีประสิทธิภาพ 

ปีละ 1 โครงการ โครงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการเรียน
การสอน 

ส่วนการศึกษาฯ 
 

- 

12.จัดงานพิธีเฉลิมพระ
เกียรติสมเด็จพระนางเจ้า
พระบรมราชินีนาถ 

มีการจัดงานเฉลิมพระ
เกียรติสมเด็จพระนางเจ้า
พระบรมราชินีนาถ 

1 2 3 4 5 จัดงานเฉลิมพระ
เกียรติสมเด็จพระ
นางเจ้าพระ 
บรมราชินีนาถ 

ประชาชนได้
ร าลึกถึงพระ
มหากรุณา 
ธิคุณเพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการจัดงานพิธีเฉลิม
พระเกียรติสมเด็จพระ
นางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ เนื่อง
ในวโรกาสเฉลิมพระ
ชนมพรรษา “12 สิงหา
มหาราชินี” 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

   13.จัดงานพิธีเฉลิมพระ
เกียรติพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว 

มีการจัดงานเฉลิมพระ
เกียรติพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว 

1 2 3 4 5 จัดงานเฉลิมพระ
เกียรติ
พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว 

ประชาชนได้
ร าลึกถึงพระ
มหากรุณา 
ธิคุณเพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการจัดงานพิธีเฉลิม
พระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวเนื่องในวโรกาส
วันเฉลิมพระชนมพรรษา
พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลย
เดช 5 ธันวาคม ๒๕๕๗ 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

 

แบบ ยท. 03 



 

-82- 
 
 

ความ 
เชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์

จังหวดั 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวดั 
ยุทธศาสตร์ อปท เป้าประสงคต์ามพันธกิจ 

ตัวชี้วดัเป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วดัรวม) 

ค่าเปา้หมาย 
กลยุทธ์/แนว

ทางการพัฒนา 
 

ตัวชี้วดั 
ระดับ 
กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 58 59 60 61 62 

   14.ปกป้องสถาบัน ประชาชนได้ส านึกในพระ
ม ห า ก รุ ณ า ธิ คุ ณ แ ล ะ
จงรักภักดีต่อสถาบัน 

1 2 3 4 5 จัดกิจกรรมปกป้อง
สถาบันตามนโยบาย
ของรัฐบาล 

ประชาชน
ส านึกในพระ
มหากรณาธิ
คุณ 

ปีละ 1 โครงการ โครงการปกป้องสถาบัน ส านักงานปลัด 
อบต. 

- 

15.ฝึกอบรมทบทวน
ลูกเสือชาวบ้านเฉลิมพระ
เกียรติฯ 

มีการจัดอบรมทบทวน
ลูกเสือชาวบ้านเฉลิมพระ
เกียรติฯ 

1 2 3 4 5 จัด อบรมท บท วน
ลูกเสือชาวบ้านเฉลิม
พระเกียรติฯ 

ประชาชนมีความ
จงรักภักดีต่อ
สถาบัน
พระมหากษัตริย์ 

ปีละ 1 โครงการ โ ค ร ง ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม
ทบทวนลูกเสือชาวบ้าน
เฉลิมพระเกียรติฯ 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

16. อบ รม พิธี ก ร ท า ง
ศาสนา 

เยาวชน นักเรียนมีความรู้
ทางด้านพิธีกรทางศาสนา
เพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 จัดอบรมพิธีกรทาง
ศาสนา 

เยาวชนนักเรียน
มีความรู้ทางด้าน
พิธีกรทางศาสนา 

ปีละ 1 โครงการ โครงการอบรมพิธีกรทาง
ศาสนา 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

17.แห่เทียนพรรษาเข้า
วัดฟังธรรม 

มีการส่งเสริมและร่วมสืบ
สานกิจกรรมที่ส าคัญของ
พระพุทธศาสนาเพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 จัดกิจกรรมที่ส าคัญ
ของพระพุทธศาสนา 

ประชาชนได้ร่วม
กิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนา 

ปีละ 1 โครงการ โครงการแห่เทียนพรรษา
เข้าวัดฟังธรรม 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

18.พาลูกจูงหลานเข้าวัด มีการปฏิบัติธรรม ฝึกจิตให้
สงบและท านุบ ารุงพุทธศาสนา 

1 2 3 4 5 จัดให้มีการปฏิบัติธรรม 
ฝึกจิตให้สงบและท านุ
บ ารุงพุทธศาสนา 

เด็ก เยาวชน
ผู้สูงอายุได้
เข้าวัดฟัง
ธรรมเพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการพาลูกจูงหลาน
เข้าวัด 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

19.วันผู้สูงอายุ มีประเพณีอันดีงามของ
ท้องถิ่นที่ดีงาม 

1 2 3 4 5 จัดกิจกรรมสืบสาน
ประเพณีอันดีง าม
ของท้องถิ่น 

บุตรหลานได้
แสดงความเคารพ
บุพการีเพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการวันผู้สูงอายุ ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

20.จั ด ง า น วั น ล อ ย
กระทง 

มีประเพณีอันดีงามของ
ท้องถิ่น 

1 2 3 4 5 จัดกิจกรรมสืบสาน
ประเพณีอันดีง าม
ของท้องถิ่น 

ประชาชนร่วมสืบ
สานประเพณีอัน
ดีงามเพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการจัดงานวันลอย
กระทง 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

21.วันขึ้นปีใหม่ มีกิจกรรมตักบาตรสร้าง
ความเป็นสิริมงคลเนื่องใน
โอกาสวันขึ้นปีใหม่ 

1 2 3 4 5 จัดกิจกรรมตักบาตร
สร้างความเป็นสิ ริ
มงคล 

ประชาชนเข้า
ร่วมกิจกรรม
เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการวันขึ้นปีใหม่ ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

22.อนุ รั กษ์ กา รแสด ง
ศิลปะพ้ืนบ้าน 

มีการส่งเสริมและอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรม 

1 2 3 4 5 จัดกิจกรรมส่งเสริม
และอนุ รั กษ์ ฟ้ื น ฟู
ศิลปวัฒนธรรม 

มีศิลปวัฒนธรรม
ที่ได้รับการ
ฟ้ืนฟูและ
อนุรักษ์เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โค รง กา รอนุ รักษ์ก า ร
แสดงศิลปะพ้ืนบ้าน 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

แบบ ยท. 03 
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ความ 
เชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์

จังหวดั 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวดั 
ยุทธศาสตร์ อปท เป้าประสงคต์ามพันธกิจ 

ตัวชี้วดัเป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วดัรวม) 

ค่าเปา้หมาย 
กลยุทธ์/แนว

ทางการพัฒนา 
 

ตัวชี้วดั 
ระดับ 
กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 58 59 60 61 62 

    23.ค่ายวิทยาศาสตร์เพ่ือ
การเรียนรู ้

มีการส่งเสริมการเรียนรู้
ด้ า น วิ ท ย าศ า ส ต ร์ แ ก่
นักเรียน 

1 2 3 4 5 การจัดกิจกรรมน า
นักเรียนเข้าค่าย
วิทยาศาสตร์ 

นักเรียนมี
ความรู้เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการค่าย
วิทยาศาสตร์เพ่ือการ
เรียนรู ้

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

24.บัณฑิตน้อย เด็กเล็กมีขวัญก าลังใจและ
ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ เ ข้ า รั บ
การศึกษาต่อในระดับที่
สูงขึ้น 

1 2 3 4 5 จัดกิจกรรมมอบ
วุฒิบัตรแก่เด็กเล็ก
ใน ศพด. 

เด็กเล็กมีขวัญ
ก าลังใจเพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการบัณฑิตน้อย ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

25.พัฒนาทักษะวิชาการสู่ 
อาเซียน 

นักเรียนระดับประถมมี
ทักษะด้านวิชาการเพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 พัฒนาทักษะด้าน
วิ ช า ก า ร แ ก่
นัก เรียนในเขต .
อบต.เมืองพะไล 

นักเรียนมี
ทักษะด้าน
วิชาการเพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการพัฒนาทักษะ
วิชาการสู่อาเซียน 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

26.อาหารเสริม(นม) ศพด.
อบต.เมืองพะไล 

เด็กเล็กมีสุขภาพแข็งแรง
เจริญเติบโตตามวัย 

1 2 3 4 5 จัดซ้ืออาหารเสริม
(นม)ให่แก่เด็กเล็ก
ทุกคน 

เด็กเล็กมี
สุขภาพแข็งแรง
เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการอาหารเสริม 
(นม) ศพด.อบต. 
เมืองพะไล 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

27.เงินสงเคราะห์เบ้ียยังชีพ
ผู้สูงอายุ 

มีการจ่ายเงินเบ้ียยังชีพ
ให้แก่ผู้สูงอายุ 

1 2 3 4 5 จ่ายเงินเบ้ียยังชีพ
ให้แก่ผู้สูงอายุใน
หมู่บ้าน 

ผู้สูงอายุได้รับ
เบ้ียยังชีพ
เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการเงินสงเคราะห์
เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

28.เงินสงเคราะห์เบ้ียยังชีพ
คนพิการ 

มีการจ่ายเงินเบ้ียยังชีพ
ให้แก่คนพิการ 

1 2 3 4 5 จ่ายเงินเบ้ียยังชีพ
ให้แก่คนพิการใน
หมู่บ้าน 

ผู้พิการได้รับ
เบ้ียยังชีพ
เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการเบ้ียยังชีพความ
พิการ 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

29.เงินสงเคราะห์เบ้ียยังชีพ
ผู้ป่วยเอดส์ 

มีการจ่ายเงินเบ้ียยังชีพ
ให้แก่ผู้ป่วยเอดส์ 

1 2 3 4 5 จ่ายเงินเบ้ียยังชีพ
ให้แก่ผู้ป่วยเอดส์ 

ผู้ป่วยเอดส์
ได้รับเบ้ียยังชีพ
เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการเงินสงเคราะห์เบ้ีย
ยังชีพผู้ป่วยเอดส์ 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

30.ช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ธรรมชาติ 

มีการเตรียมความพร้อม
ในการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยธรรมชาติ 

1 2 3 4 5 เตรียมความพร้อมในการ
ให้ความช่ วยเหลื อ
ผู้ประสบภัยธรรมชาติ 

ผู้ประสบภัย
ธรรมชาติได้รับการ
ช่วยเหลือเพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยธรรมชาติ 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

 
 

แบบ ยท. 03 
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ความ 
เชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์

จังหวดั 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวดั 
ยุทธศาสตร์ อปท เป้าประสงคต์ามพันธกิจ 

ตัวชี้วดัเป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วดัรวม) 

ค่าเปา้หมาย 
กลยุทธ์/แนว

ทางการพัฒนา 
 

ตัวชี้วดั 
ระดับ 
กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 

58 59 60 61 62 

   31.สมทบกองทุน
สวัสดิการชุมชนต าบล
เมืองพะไล 

มีกองทุนสวัสดิการชุมชน
ต าบลเมืองพะไล 

1 2 3 4 5 ประชาชนต าบล
เมืองพะไลได้รับ
สวัสดิการทั่วถงึ 

ประชาชนต าบล
นาหมอบุญได้รับ
สวัสดิการ
เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการสมทบกองทุน
สวัสดิการชุมชนต าบล
เมืองพะไล 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

32.จัดซ้ือวัสดุและ
อุปกรณ์กีฬา 

มีการจัดซ้ือวัสดุและ
อุปกรณ์กีฬา 

1 2 3 4 5 จัดซ้ือวัสดุและ
อุปกรณ์กีฬาให้แก่
หมู่บ้าน 

จ านวนวัสดุ
และอุปกรณ์
กีฬาที่เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการจัดซ้ือวัสดุและ
อุปกรณ์กีฬา 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

33.ก่อสร้างลานกีฬา/
สนามกีฬาต้านยาเสพตดิ 

มีการก่อสร้างลานกีฬา/
สนามกีฬาบริเวณ อบต.
และหมู่บ้าน 

1 2 3 4 5 ก่อสร้างลานกีฬา/สนาม
กีฬาบริเวณ อบต.และ
หมู่บ้าน ม.1-6 

จ านวนลานกีฬา/
สนามกีฬาต้านยา
เสพติดที่เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการก่อสร้างลานกีฬา/
สนามกีฬาต้านยาเสพติด 

กองช่าง 
 

ส านักงาน
ปลัด 

34.ก่อสร้างสวนสุขภาพ มีการก่อสร้างสวนสุขภาพ
พร้อมอุปกรณ์กลางแจ้ง  

1 2 3 4 5 ก่อสร้างสวนสุขภาพ
พร้อมอุปกรณ์ 
กลางแจ้ง  

จ านวนสวน
สุขภาพที่เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการก่อสร้างสวน
สุขภาพ 

กองช่าง 
 

ส านักงาน
ปลัด 

35.เพ่ิมประสิทธิภาพ
อาสาสมัครสาธารณสุข 

มี อสม.ที่มีศักยภาพ 
ประสิทธิภาพที่มากขึ้น 

1 2 3 4 5 อุดหนุนอาสาสมัคร
สาธารณสุข หมู่ที่ 
1-9 

อสม..มีศักยภาพ
ภาพในการ
ปฏิบัติงาน
เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพอาสาสมัคร
สาธารณสุข 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

36.โครงการป้องกันโรค
ไข้เลือดออก 

มีการป้องกันโรคติดต่อ
ภายในชุมชน 

1 2 3 4 5 รณรงค์ก าจัดแหล่ง
เพาะพันธ์ยุง พร้อม
พ่นหมอกควัน 

ลดการ
ระบาดของ
โรคมากขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ  โครงการป้องกันโรค
ไข้เลือดออก 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

37.โครงการป้องกันโรค
พิษสุนัขบ้า 

มีการป้องกันโรคพิษสุนัข
บ้าและลดจ านวนสุนัข
และแมว 

1 2 3 4 5 ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า ลดจ านวน
ผู้ป่วยจากโรค
ได้มากขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการป้องกันโรคพิษ
สุนัขบ้า 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

 

แบบ ยท. 03 
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ความ 

เชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์ 

จังหวดั 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวดั 
ยุทธศาสตร์ อปท เป้าประสงคต์ามพันธกิจ 

ตัวชี้วดัเป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วดัรวม) 

ค่าเปา้หมาย 
กลยุทธ์/แนว

ทางการพัฒนา 
 

ตัวชี้วดั 
ระดับ 
กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 

58 59 60 61 62 

   38.บริการการแพทย์
ฉุกเฉิน 

มีบริการการแพทย์ฉุกเฉิน
ที่ดีขึ้น 

1 2 3 4 5 จัดอ านวยความสะดวกและ
ให้บริการด้านการแพทย์
ฉุกเฉิน 

ประชาชน 
สามารถเข้าถึง
บริการเพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการบริการ
การแพทย์ฉุกเฉิน 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

39.เงินสมทบกองทุน
หลักประกันสุขภาพ
ต าบลเมืองพะไล 

มีการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือ
ด าเนินงานและบริหารจัดการ
กองทุนหลักประกันสุขภาพ
ต าบลเมืองพะไล 

1 2 3 4 5 สมทบกองทุน 
หลักประกันสุขภาพ
ต าบลเมมืองพะไล 

ประชาชนสามารถ
เข้าถึงบริการ
ด้านสาธารณสุข
มากขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการเงินสมทบ
กองทุนหลักประกัน
สุขภาพต าบลเมืองพะไล 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

40.ป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

มีการป้องกันกลุ่มเสี่ยงในกลุ่ม
เด็กและเยาวชนไม่ให้เข้าไป
เก่ียวข้องกับยาเสพติด 

1 2 3 4 5 ป้องกันกลุ่มเสี่ยงใน
กลุ่มเด็กและเยาวชน
ไม่ให้เข้าไปเก่ียวข้อง
กับยาเสพติด 

ปัญหายาเสพ
ติดในพ้ืนที่
ลดลง 

ปีละ 1 โครงการ โครงการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

41.ขับเคล่ือนสมัชชา
หมู่บ้าน/ชุมชน พลังแผ่นดิน
เอาชนะยาเสพติด อ าเภอ
บัวลาย   

มีการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดในหมู่บ้าน/ชุมชนอย่าง
เป็นรูปธรรมเพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 จัดกิจกรรมในการ
แก้ไขปัญหายาเสพ
ติดในหมู่บ้าน/ชุมชน
อย่างเป็นรูปธรรมใน
ทุกพ้ืนที่ของจังหวัด 

ปัญหายาเสพ
ติดในพ้ืนที่
ลดลง 

ปีละ 1 โครงการ โครงการขับเคลื่อน
สมัชชาหมู่บ้าน/ชุมชน 
พลังแผ่นดินเอาชนะยา
เสพติด อ าเภอบัวลาย 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

42.ฝึกอบรมและทบทวน 
อปพร. 
 
 

มีการฝึกอบรมทบทวน
เพ่ือให้มีความพร้อมใน
การปฏิบัติงานตลอดเวลา 

1 2 3 4 5 จัดฝึกอบรมทบทวน
เพ่ือให้มีความพร้อม
ในการปฏิบัติงาน 

จ านวน สมาชิก
อปพร.มีความ
พร้อมในการ
ปฏิบัติงาน
เพ่ิมขึ้น 
 
 

ปีละ 1 โครงการ โครงการฝึกอบรมและ
ทบทวน อปพร. 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

43.รณรงค์ลดอุบัติเหตุ
ทางถนนช่วงเทศกาล 

มีการเฝ้าระวังป้องปราม
การกระท าผิดกฎหมาย
จราจรและการให้บริการ
ประชาชนที่เพ่ิมขึ้น 

๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ ตั้งจุดบริการ
ประชาชนเทศกาลปี
ใหม่และเทศกาล
สงกรานต ์

จ านวนครั้ง
ของการเกิด
อุบัติเหตุที่
ลดลง 

ปีละ ๒ โครงการ โครงการรณรงค์ลด
อุบัติเหตุทางถนนช่วง
เทศกาล 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

 

 
 
 

แบบ ยท. 03 
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ความ 

เชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์

จังหวดั 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวดั 
ยุทธศาสตร์ อปท เป้าประสงคต์ามพันธกิจ 

ตัวชี้วดัเป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วดัรวม) 

ค่าเปา้หมาย 
กลยุทธ์/แนว

ทางการพัฒนา 
 

ตัวชี้วดั 
ระดับ 
กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 58 59 60 61 62 

   44.จัดหาวัสดุอุปกรณ์/
เครื่องมือเครื่องใช้ในการป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัย 

มีวัสดุอุปกรณ์/เครื่องมือ
เครื่องใช้ในการป้องกันบรรเทาสา
ธารณภัยเพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 จัดซ้ือวัสดุอุปกรณ์/
เครื่องมือเครื่องใช้ในการ
ป้องกันบรรเทาสาธารณ
ภัย 

จ านวนวัสดุ
อุปกรณ์/
เครื่องมือ
เครื่องใช้เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการจัดหาวัสดุ
อุปกรณ์/เครื่องมือ
เครื่องใช้ในการป้องกัน
บรรเทา  สาธารณภัย 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

45.ฝึกอบรมเพ่ิม
ประสิทธิภาพชุด
ปฏิบัติการกู้ชัพกู้ภัย 
อบต.เมืองพะไล 

มีการฝึกอบรมทบทวน
เพ่ือให้มีความพร้อมใน
การปฏิบัติงานตลอดเวลา 

1 2 3 4 5 จัดฝึกอบรมชุดกู้ชีพ
และเจ้าหน้าที่ อบต.
เมืองพะไล 

ชุดกู้ชีพกู้ภัย
มีความพร้อม
ในการ
ปฏิบัติงานที่
เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการฝึกอบรมเพ่ิม
ประสิทธิภาพชุด
ปฏิบัติการกู้ชีพกู้ภัย 
อบต.เมืองพะไล 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 
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ความ 
เชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์ 

จังหวดั 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวดั 
ยุทธศาสตร์ อปท เป้าประสงคต์ามพันธกิจ 

ตัวชี้วดัเป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วดัรวม) 

ค่าเปา้หมาย 
กลยุทธ์/แนว

ทางการพัฒนา 
 

ตัวชี้วดั 
ระดับ 
กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 58 59 60 61 62 

ยุทธศาสตร์ที ่6  
ส่งเสริมการ
ปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย
และความมั่นคง
ของบ้านเมือง 
 

ยุทธศาสตร์ที ่4 
ยุทธศาสตร์ดา้น
การพัฒนาสังคม 
ยุทธศาสตร์ที ่8 
ยุทธศาสตร์ดา้น
การบริหาร
จัดการบ้านเมือง
ที่ด ี
 

6.การพัฒนา
การเมืองและการ
บริหาร 

1.ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร มีข้อมูลข่าวสารต่างๆของ
อบต.และประชาสัมพันธ์
การด าเนินงานของอบต.ที่
เพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร
อบต.เมืองพะไล 

มีศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารที่
ให้บริการ
ประชาชนที่ดีขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการศูนย์ข้อมูล
ข่าวสาร 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

2.พัฒนาและปรับปรุง
เว็บไซด์ อบต.เมืองพะไล 

มีข้อมูลข่าวสารและ
ประชาสัมพันธ์การ
ด าเนินงานของอบต.
เพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 พัฒนาและปรับปรุง
เว็บไซด์ของ อบต.
เมืองพะไล 

ประชาชนได้
รับทราบข้อมูล
ข่าวสารต่างๆ เพ่ิม
มากขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการพัฒนาและ
ปรับปรุงเว็บไซด์ อบต.
เมืองพะไล 
 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

3.อบต.เคลื่อนที่ มีการบริการประชาชน
ด้านการจัดเก็บภาษี/รับ
ฟังปัญหาความเดือดร้อน 
ความต้องการของ
ประชาชนที่เพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 ผู้บริหาร/พนักงาน
ส่วนต าบล เข้าร่วม
ประชุมหมู่บ้าน
ประจ าเดือน 

ประชาชนได้รับ
บริการและข้อมูล
ข่าวสารทาง
ราชการที่เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการ อบต.เคลื่อนที ่ ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

4.พัสดุโปร่งใสตรวจสอบ
ได้ 

มีการจัดหาพัสดุเป็นไป
ด้วยความคุ้มคา่โปร่งใส
โดยกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนเพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 การเปิดเผยข้อมูล
การจัดหาพัสดุของ
หน่วยงานทุก
ขั้นตอน 

การจัดหา
พัสดุโปร่งใส
ขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการพัสดุโปร่งใส
ตรวจสอบได้ 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

5.ภาษีน่ารู้ของ 
ผู้ประกอบการ 

มีการจัดเก็บภาษีที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 ผู้ประกอบการใน
พ้ืนที่ที่มีหน้าที่ช าระ
ภาษีให้แก่ อบต. 

มีการเสีย
ภาษีเพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการภาษีน่ารู้ของ 
ผู้ประกอบการ 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

6.อุดหนุนศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารการซ้ือ/การจ้าง
ของอบต.  

มีศูนย์ข้อมูลข่าวสารการ
ซ้ือการจ้างระดับอ าเภอที่
มีประสิทธิภาพและ
โปร่งใสเพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 อุดหนุนศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารการซ้ือ/การ
จ้างของอบต.  

มีศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารการซ้ือ/
การจ้างที่มี
ประสิทธิภาพ
เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการอุดหนุนศูนย์
ข้อมูลข่าวสารการซ้ือ/
จ้างของอบต.ระดับ
อ าเภอ 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

7.ประชาสัมพันธ์ข่าวสาร
งาน อบต. 

มีการประชาสัมพันธ์
ข้อมูลข่าวสารการจัดซ้ือ
จัดจ้างของอบต.เพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 จัดท าจดหมายข่าว/
แผ่นพับ/เว็บไซด์ 
ฯลฯ 

ประชาชนมี
ช่องทางในการ
รับทราบข้อมูล
ข่าวสารของอบต.
เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการประชาสัมพันธ์
ข่าวสารงานอบต. 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 
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ความ 
เชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์

จังหวดั 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวดั 
ยุทธศาสตร์ อปท เป้าประสงคต์ามพันธกิจ 

ตัวชี้วดัเป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วดัรวม) 

ค่าเปา้หมาย 
กลยุทธ์/แนว

ทางการพัฒนา 
 

ตัวชี้วดั 
ระดับ 
กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 58 59 60 61 62 

   8.ส ารวจความพึงพอใจ
ในการให้บริการของ
อบต.เมืองพะไล 

มีการส ารวจความพึง
พอใจในการให้บริการ
ประชาชนของอบต.     
เมืองพะไล ที่มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

1 2 3 4 5 ส ารวจความพึง
พอใจในการ
ให้บริการประชาชน 
ปีละ 1 ครั้ง 

ความพึงพอใจใน
หารให้บริการ
ประชาชนที่
เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการส ารวจความพึง
พอใจในการให้บริการ
ของอบต.เมืองพะไล 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

9.จัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น/แผนชุมชน 

มีการรับฟังปัญหาและ
ความต้องการของ
ประชาชนน ามา
ประกอบการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นที่
เพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
พร้อมประชาสัมพันธ์ 

ความพึงพอใจของ
ประชาชนที่
เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการจัดท าแผน 
พัฒนาท้องถิ่น/แผน
ชุมชน 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

10.สภาเด็กและเยาวชน มีการส่งเสริมเด็กและ
เยาวชนให้มีส่วนร่วมใน
การพัฒนาท้องถิ่น 

1 2 3 4 5 ส่งเสริมเด็กและ
เยาวชนให้มีส่วนร่วม
ในการพัฒนา
ท้องถิ่น 

เด็กละเยาวชนได้
มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่น
เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการสภาเด็กและ
เยาวชน 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

11.จัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงาน 

มีการบริการประชาชนที่
เป็นไปด้วยความรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 

1 2 3 4 5 จัดซ้ือวัสดุ ครุภัณฑ์ 
เพ่ือใช้ในส านักงาน 

จ านวนวัสดุ
ครุภัณฑ์ที่
เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการจัดหาวัสดุ 
ครุภัณฑ์ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงาน 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

12.ฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพบุคลากร 

บุคลากรมีศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานเพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 จัดฝึกอบรมหรือส่งตัว
บุคลากรได้แก่ผู้บริหาร ฯ 
เข้ารับการอบรมที่
หน่วยงานต่างๆ จัดอบรม 

บุคลากรมี
ประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงาน
เพ่ิมจ้ึน 

ปีละ 1 โครงการ โครงการฝึกอบรมเพ่ือ
เพ่ิมศักยภาพบุคลากร 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

13.ก่อสร้างป้ายที่ท าการ 
 อบต.เมืองพะไล 

มีป้ายที่ท าการอบต.
เพ่ิมขึ้น 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ก่อสร้างป้ายที่ท าการ 
อบต. 

จ านวนป้ายที่ท า
การ อบต.เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการก่อสร้างป้ายที่
ท าการ อบต.เมืองพะไล 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

14.ก่อสร้างป้ายรั้วที่ท า
การ อบต.เมืองพะไล
(ด้านหน้า) 

มีป้ายรั้วที่ท าการอบต.
เพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 ก่อสร้างป้ายรั้วที่ท าการ
อบต. 

จ านวนป้ายรั้วที่
ท าการอบต.
เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการก่อสร้างป้ายที่
ท าการ อบต.เมืองพะไล 

ส านักงานปลัด 
อบต. 
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ความ 

เชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์ 

จังหวดั 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวดั 
ยุทธศาสตร์ อปท เป้าประสงคต์ามพันธกิจ 

ตัวชี้วดัเป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วดัรวม) 

ค่าเปา้หมาย 
กลยุทธ์/แนว

ทางการพัฒนา 
 

ตัวชี้วดั 
ระดับ 
กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 

58 59 60 61 62 

   15.พัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมบุคลากร 

บุคลากรมีจิตส านึก 
คุณธรรมของการเป็น
ข้าราชการและนัก 
การเมืองที่ดีเพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 จัดท าประกาศ
คุณธรรมจริยธรรม
ของบุคลากรใน
ส านักงาน อบต. 
เมืองพะไล 

บุคลากรมี
จิตส านึก 
คุณธรรมของการ
เป็นข้าราชการ
และนักการเมือง
ที่ดีเพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมบุคลากร 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

16.ประชาชนใส่ใจ
การเมืองการปกครอง
ตามระบอบ
ประชาธิปไตย 

ประชาชนมีความรู้ความ
ตื่นตัวด้านการเมือง
เพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 ประชาสัมพันธ์เชิญชวน
นักเรียน และประชาชน
ทั่วไป เข้ารับฟังการ
ประชุมสภา  อบต...เมือง
พะไล 

ประชาชนมี
ความรู้ความ
ตื่นตัวด้าน
การเมืองเพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการประชาชนใส่ใจ
การเมืองการปกครอง
ตามระบอบ
ประชาธิปไตย 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 

17.กฎหมายน่ารู้ 
ส าหรับประชาชน 

ประชาชนมีความรู้
เก่ียวกับกฎหมายใน
ชีวิตประจ าวันเพ่ิมขึ้น 

1 2 3 4 5 จัดท าคู่มือกฎหมายน่ารู้
ส าหรับประชาชนและ
อบรม 

ประชาชนมี 
ความรู้เก่ียวกับ 
กฎหมายที่
เพ่ิมขึ้น 

ปีละ 1 โครงการ โครงการกฎหมายน่ารู้ 
ส าหรับประชาชน 

ส านักงานปลัด 
อบต. 

 

- 
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