
 

 

 

ประกาศองคก์ารบรหิารส่วนตําบลเมืองพะไล 
เรื่อง มาตรการป้องกนัผลประโยชนท์บัซ้อนและแนวทางการตรวจสอบบคุลากรถึงความเกี่ยวขอ้งกบั       

ผู้เสนองานในการจัดซ้ือจัดจ้าง ประจาํปี พ.ศ.2561 

........................... 

 ตามท่ีมีการแต่งต้ังคณะกรรมการควบคุมป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและปรับปรงคู่มือการ
พัฒนาส่งเสริม การปฏิบัติตามมาตรฐานจริยาธรรมด้านการบริหารผลประโยชน์ทับซ้อน ประจําปีงบประมาณ      
พ.ศ. 2561 น้ัน เพ่ือให้การปฏิบัติงานของพนักงานเป็นไปอย่างโปร่งใส อีกทั้งส่งเสริมวินัย คุณธรรม 
จริยธรรม และ ป้องกันการทุจริตในองค์กร องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองพะไล จึงได้ปรับปรุงคู่มือการพัฒนา
ส่งเสริมการปฏิบัติ ตามมาตรฐานจริยธรรม ด้านการบริหารผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนา
ความรู้และเป็น มาตรฐานการปฏิบัติงานในด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ของพนักงาน องค์การบริหารส่วนตําบล
เมืองพะไลต่อไป  

จึงประกาศมาเพ่ือทราบโดยทั่วกัน 

   ประกาศ  ณ  วันที่  15  เดือน สิงหาคม พ.ศ.2561 
          
 
 
 

 (นายกิตติศักด์ิ   พร้อมจิตต์) 
 นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองพะไล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

มาตรการป้องกันผลประโยชนท์บัซ้อน และแนวทางการตรวจสอบบคุลากรถึงความเกี่ยวข้องกบั  
ผู้เสนองานในการจัดซ้ือจัดจ้าง องคก์ารบรหิารส่วนตําบลเมืองพะไล 

 ********************************* 
 ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดําเนินการ 

ประเมิน คุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือสนับสนุนให้เกิดการปรับปรุง
ระดับคุณธรรม และความโปร่งใส ในองค์กร ส่งผลให้องค์กรมีบรรยากาศละวัฒนธรรมในการท างานท่ีดี
ตลอดจนช่วยสร้างความ เช่ือมั่น ของประชาชนผู้รับบริการที่มีต่อองค์กร ดังน้ัน องค์การบริหารส่วนตําบล   
เมืองพะไล จึงได้ดําเนินการจัดทํา มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและแนวทางการตรวจสอบบุคลากร
ถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองานในการ จัดซื้อจัดจ้าง ขององค์การบริหารส่วนตําบลเมืองพะไล เพ่ือเป็น
แนวทางในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง ต่อไป 
 
แนวคิดทฤษฏี  

จากการศึกษาวิจัย เรื่อง การแสวงหาผลประโยชน์ทับซ้อนในการบริหารพัสดุ พบว่าการ 
แสวงหา ผลประโยชน์ทับซ้อนในงานพัสดุ ขององค์การบริหารส่วนตําบล มีลักษณะและรูปแบบ 
 อยู่ 6 ประการ 

1. การรับสินบน การับสินบนเป็นการยอมรับเงินผิดกฎหมายหรือคุณค่าอ่ืนๆเพ่ือแลกเปลี่ยน 
กับสิ่งที่ต้องการจาก เจ้าหน้าที่ที่ได้มีการกระทําตามหน้าที่ในการบริหารงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนตําบล
โดยผู้ให้สินบนมีเจตนาที่ จะบิดเบือนวัตถุประสงค์การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ และผู้รับหรือเจ้าหน้าที่มี
เจตนาที่จะกระทําตาม เป็น สถานการณ์เมื่อเจ้าหน้าที่ ต้องการผลประโยชน์ส่วนตน ซึ่งอาจเป็นผลประโยชน์
ทางการเงินหรือประโยชน์อ่ืนๆ โดยต้องกระทําการที่ขัดต่อกฎหมายหรือเพิกเฉยในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้ได้
ซึ่งผลประโยชน์ น้ัน ซึ่งจะส่งผลเสีย ต่อภาพลักษณ์และการดําเนินงาน ขององค์การบริหารส่วนตําบล          
ในระยะยาว  

2.การใช้อิทธิพลส่วนตัว การใช้อิทธิพลส่วนตัวในการแสวงหาผลประโยชน์ทับซ้อนในการ 
บริหารงานพัสดุ ส่วนใหญ่จะใช้ อิทธิพลทางอํานาจหน้าที่ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้ามา
แทรกแซงกระบวนการทํางานตาม ระเบียบพัสดุฯ ส่วนใหญ่มีจุดประสงค์เพ่ือผลประโยชน์ส่วนตน ของ
ผู้บริหารท้องถิ่น และกลุ่มการเมืองที่สนับสนุนผู้บริหารท้องถิ่น จากการกระทําดังกล่าวได้สร้างความลําบากใจ
ให้กับเจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงานเป็นอย่างย่ิง เพราะ เมือใดที่หน่วยงานตรวจสอบพบข้อบกพร่อง ผู้ที่จะต้อง
รับผิดชอบคือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเท่าน้ันเอง ซึ่งอาจเป็น ผลประโยชน์ทางการเมือง 
  3.การใช้ข้อมูลลับของทางราชการ เจ้าหน้าที่มีส่วนรู้เห็นในข้อมูลลับของทางราชการ ซึ่ง
เจ้าหน้าที่น้ัน ได้ใช้ข้อมูลลับเพ่ือใช้ประโยชน์ ของเจ้าหน้าที่ ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ทางการเงิน หรือประโยชน์
อ่ืนๆ โดยปกติแล้วผลประโยชน์ ขัดแย้งกันจะ เกิดขึ้น เมื่อข้อมูลน้ันเป็นความลับที่มีความสําคัญเป้นอย่างมาก 
และเจ้าหน้าที่ผู้น้ัน เป็นผู้รับผิดชอบในหน้าที่ที่จะ รักษาความลับในไว้ แต่เจ้าหน้าที่ก็ได้ใช้ข้อมูลเพ่ือประโยชน์
ของเจ้าหน้าที่ ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ทางการเงิน หรือ ประโยชน์อ่ืนๆ  

4.การดําเนินธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง นักการเมืองท้องถิ่นหรือพนักงานท้องถิ่นที่ 
มีผลประโยชน์เก่ียวกับหน้าที่การงานไม่ว่าจะทางตรงหรือ ทางอ้อมซึ่งมีความขัดแย้งโดยตรงต่องานที่
รับผิดชอบอยู่ ผลประโยชน์ขัดกันน้ีแสดงให้เห็นขอบเขตที่ว่า นักการเมืองท้องถิ่นหรือพนักงานท้องถิ่นต้อง
ควบคุมตนเองในผลประโยชน์ที่จะได้รับประเด็นน้ีเหมือนกับการใช้ อิทธิพลส่วนตัว ซึ่งนักการเมืองท้องถิ่นหรือ
พนักงานท้องถิ่นผู้น้ันจะเป็นผู้ควบคุมผลลัพธ์ น้ันเอง 

5.การรับของขวัญ การรับของขวัญ การยอมรับของขวัญ การยอมรับความสะดวกสบาย 
ที่อาจส่งอิทธิพลต่อ ผู้บริหาร ท้องถิ่นหรือพนักงานท้องถิ่น ให้มีอคติในการปฏิบัติงานในหน้าที่ อาจมองว่าเป็น
เรื่องการรับสินบน ซึ่งการให้ ของขวัญน้ีทํากันหลายรูปแบบ ลักษณะการให้ของขวัญน้ันไม่ได้ต้องการที่จะให้ 
แต่มีเจตนาที่จะก่อให้เกิดเอนเอียง ในการกระทําบางอย่างอันเน่ืองจากการให้น้ัน  
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6.การเก่ียวพันทางเครือญาติ การเก่ียวพันทางเครือญาติจากผลการศึกษาสถานการณ์ที่สาธารณะอาจ
อยู่ในตําแหน่งต่างๆใน ท้องถิ่น เช่นตําแหน่งผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล หรือสมาชิกสภาตําบลก็จะมี
เครือญาติที่ทําธุรกิจด้าน ต่างๆในท้องถิ่น เช่น วัสดุสํานักงาน รับเหมาก่อสร้าง เป็นต้น เมือมีเครือญาติที่ทํา
ธุรกิจ อยู่ก็อาจทําสิ่งที่ต้องการ ให้แกญาติ หากคิดในประเด็นของผลประโยชน์ขัดแย้งกัน อาจจะเรียกได้ว่า 
เป็นระบบอุปถัมภ์พิเศษที่มีการใช้ อิทธิพลส่วนตัว เป็นการเกี่ยวข้องกับการใช้อิทธิพลที่จะให้ได้รับการส่งเสริม
ได้รับรางวัลจากการทําสัญญาหรือการ อ่ืนใด ซึ่งญาติของตนไปมีส่วนเก่ียวข้องกับผลประโยชน์น้ัน 
ปัญหาสิ่งที่สําคัญ อีกอย่างหน่ึงที่ส่งผลต่อการแสวงหาผลประโยชน์ทับซ้อนในการบริหารงานพัสดุ คือ ค่านิยม
ของสังคมไทยที่เริ่มเปลี่ยนไป การเห็นแก่ตัว เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากว่าประโยชน์ส่วนรวมมีมาก ขึ้น 
นอกจากน้ีรูปแบบและวิธีการในการทุจริตก็นับว่าจะมีความซับซ้อนมากย่ิงขึ้น จนบางครั้ง กฎหมายที่บังคับใช้ 
อยู่ไม่สามารถ เอาผิดกับผู้กระทําผิดได้ จากแนวคิดทฤษฏีดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองพะไล  
 จึงกําหนดมาตรการป้องกัน ผลประโยชน์ทับซ้อนและแนวทางการตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานถึงความ
เก่ียวข้องกับผู้เสนองาน ดังน้ี 
 
มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
เพ่ือเป็นการปองกันผลประโยชน์ทับซ้อน ในการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ .ศ . 2560 รวมถึงการ จัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Market : e-market)และการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding:e- Bidding)
องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองพะไล จึงกําหนดมาตรการป้องกันผลประโยชน์ ทับซ้อน ดังน้ี 

1.ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่พัสดุจัดซื้อจัดจ้างกับผู้เสนองานที่มีความเกี่ยวข้องกับบุคลากรภายใน 
องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองพะไล ทั้งประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่  
  2.ห้ามมิให้บุคลากรในองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองพะไล ใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที่ 
ดําเนินงานหรือโครงการที่เอ้ือผลประโยชน์กับตนเองทั้งที่เก่ียวกับเงินและไม่เก่ียวกับเงิน  

3.ห้ามมิให้บุคลากรในองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองพะไล ใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที่ 
ทับซ้อน 

 4.ในกรณีที่บุคลากรในองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองพะไล มีผลประโยชน์ทับซ้อนให้ใช้ 
ในหลักปฏิบัติ คือ  

4.1 การเปิดเผย(Discloser)ต่อหัวหน้าส่วนราชการและผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล 
เมืองพะไล ว่างานเร่ืองใดที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน  

4.2 การถอนตัว(Refusal) ออกจากการทําหน้าที่ตัดสินใจหรือทํางานที่บุคลากร 
มีผลประโยชน์ ทับซ้อน  

4.3 การแก้ไขสถานะของตําแหน่งหรือหน้าที่ในการท างานที่มีผลประโยชน์ขัดแย้งกัน 
(Removal) เช่น ลาออกจากตําแหน่งหน้าที่ซึ่งขัดแย้งกัน เป็นต้น  

4.4 ให้ผู้อํานวยการกองคลังมีหน้าที่ตรวจสอบบุคลากรในองค์การบริหารส่วนตําบล 
เมืองพะไล ถึง ความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองานพร้อมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อนต่อนายยก องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองพะไล เป็นประจํา 
   4.5 การรับของขวัญเป็นของส่วนตัวให้กระทําได้ในกรณีมีมูลค่าไม่เกิน 3,000.-บาทหาก  
สูงกว่าน้ัน ต้องรายงานให้ผู้บริหารทราบและพิจารณาดําเนินการต่อไป 
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แนวทางการตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองาน 
   1. ตรวจสอบช่ือสกุลของผู้ เสนอราคาว่ามีความสัมพันธ์หรือเก่ียวข้องกับบุคลากรใน
หน่วยงานหรือไม่ เช่น ญาติ พ่ี น้อง เพ่ือน คู่แข่ง ศัตรู  

2.ตรวจสอบสถานที่อยู่ สถานที่ปฏิบัติงานของผู้เสนองานว่ามีความสัมพันธ์หรือเก่ียวข้องกับ  
บุคลากรในหน่วยงานหรือไม่  

3.ตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานว่ามีส่วนได้เสียกับงาน/โครงการ ทั้งประโยชน์ส่วนตนและ  
ประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่  

4.ตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนผู้เสนองานหรือไม่ เช่น การรับ 
สินบน การใช้ข้อมูลลับของทางราชการ การดําเนินธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง การรับของขวัญหรือ
อ่ืนๆ 
 
 
 
 

 (นายกิตติศักด์ิ   พร้อมจิตต์) 
 นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองพะไล 

 


